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Aan de raad,
Onderwerp: Vastistelling notitie Accommodatiebeleid 2014-2017 en Accommodatievisie
2014-2033
Voorstel: De notitie Accommodatiebeleid 2014-2017 en de Accommodatievisie 2014-
2033, inclusief aanvullend begeleidend schrijven dd. 5 december 2013,
vaststellen

1 SAMENVATTING

In juli 2012 heeft u het Beleidskader Welzijn vastgesteld. Hierin is voor de periode 2014-2017
op hoofdlijnen vasigesteld op welke wijze het Welzijnsbeleid zich de komende jaren dient te
ontwikkelen. Enerzijds door wijzigingen in het overheidsbeleid maar ook doordat financiéle
middelen schaarser worden is bijsturing van beleid noodzakelijk gebleken. Dit heeft geresul-
teerd in een viertal door ons college in november 2012 vastgestelde beleidsnotities voor deze
periode op het gebied van Sport, Cultuur, Jeugd en Zorg. In dit raadsvoorstel ligt de laatste
deelnotitie, Accommodatiebeleid 2014-2017, voor ter vaststelling. Gelet op de complexiteit van
deze materie was er sprake van een langere doorlooptijd. Bovendien is ervoor gekozen een
langere termijnvisie in relatie tot ons maatschappelijk vastgoed op te stellen. Zodat er voor de
korte en voor de middellange termijn een afgewogen keuze kan worden gemaakt op welke
wijze met relevante accommodaties zal worden omgegaan.

2 VOORGESCHIEDENIS

Het gemeentelijke accommodatiebeleid voor wat betreft ons maatschappelijk vastgoed (onder
andere binnen- en buitensportaccommodaties, sociaal culturele centra, buurtschapscentra en
multifunctionele accommodaties is hoofdzakelijk gebaseerd op Deelnotitie 13 (Accommodatie-
beleid) uit 2004. Door vaststelling van het Beleidskader Welzijn 2014-2017 is een update van
het accommodatiebeleid onontkoombaar. Doorgaan op dezelfde weg zou betekenen dat het
aantal accommodaties niet meer in de pas loopt met de werkelijke behoefte. Bovendien is het
noodzakelijk om door het schaarser worden van (overheids)middelen ook keuzes te maken ten
aanzien van de bekostiging (subsidiéring) van accommodaties. Het vaststellen van uitsluitend
een beleidsnotitie voor de periode 2014 - 2017 is in onze optiek niet toereikend ten aanzien
van het vraagstuk hoe op langere termijn om te gaan met de gemeentelijke bekostiging en
ondersteuning van het maatschappelijk vastgoed. Op grond hiervan hebben wij RO groep
opdracht verstrekt voor het opstellen van een middellange toekomstvisie. Dit heeft geresul-
teerd in de Accommodatievisie 2014-2033 welke bovendien ter vaststelling voorligt.

Zowel de deelnotitie als de visie zijn op interactieve wijze en met veel inbreng van lokale
verenigingen en instellingen in Hof van Twente tot stand gekomen. Dit betekent overigens niet
dat er op alle onderdelen consensus is met alle betrokken organisaties. Wel is in dit traject
nadrukkelijk de mening opgehaald uit “het veld” en is bovendien steeds aangegeven wat met
reacties is gedaan en in hoeverre deze "aanbevelingen” al dan niet in de deelnotitie en/of
accommodatievisie worden verwoord.



3 WETTELIJKE GRONDSLAG

Het accommodatiebeleid is veelomvattend en in het traject om te komen tot nieuwe keuzes is
een brede range aan wet- en regelgeving relevant. Zoals de Algemene Wet Bestuursrecht voor
wat betreft de bestuursrechtelijke verhouding, de algemene subsidieverordening Hof van
Twente inclusief de onderliggende beleidsregels, het Burgerlijk wetboek voor wat betreft de
privaatrechtelijke verhouding en daamaast diverse gemeentelijke beleidsnota's en -plannen,
waarbij met name het nieuwe Beleidskader Welzijn en de Strategische Visie Hof van Twente
Zicht op 2030 toonaangevend zijn.

Bovendien moet worden opgemerkt dat concrete maatregelen en keuzes in de uitvoering
nader vorm dienen te krijgen. In dat traject zullen met betrokkenen veelal privaatrechtelijke
afspraken worden gemaakt.

4 INHOUD VOORSTEL

4 A Wat willen we bereiken?

De beleidsnota en de visie vormen de leidraad voor de wijze waarop we in de komende jaren
maar ook op langere termijn met het gemeentelijk vastgoed willen overgaan. Kort gezegd komt
dit neer op optimaler en multifunctioneler gebruik van alsmede verkleining van het aantal
accommodaties waar de gemeente financieel in bijdraagt. Dit dient te leiden tot een aanbod
aan accommodaties dat past bij de aard en omvang van onze gemeente en ook tot beheersing
van kosten om deze accommodaties in stand te kunnen houden. Hiervoor is het noodzakelijk
dat verenigingen en instellingen (vrijwilligers en professionals) voldoende toegerust zijn
(worden) om het beheer en de exploitatie van accommodaties waar mogelijk zelfstandig uit te
voeren en de gemeentelijke financiéle ondersteuning hierbij te beperken.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

De inzet is er voor de korte en voor de middellange termijn op gericht om samen met de lokale
partners eenduidig vorm te gaan geven aan de uitgangspunten uit de voorliggende deelnotitie
Accommodatiebeleid 2014-2017 en de Accommodatievisie 2014-2033. In de deelnotitie is een
bijlage opgenomen met welke werkzaamheden c.a. wanneer uitgevoerd zullen gaan worden.
Ook bij de Accommodatievisie is een bijlage gevoegd met daarin een overzicht van de
belangrijkste werkzaamheden in de eerste 10 jaar na vaststelling van de visie. Hierbij moet
worden aangetekend dat de visie nu als een momentopname moet worden gezien in de zin
van, met de kennis van nu, is de stip aan de horizon geformuleerd. Het hoeft ons inziens geen
betoog dat de visie periodiek (bijvoorbeeld elke 5 jaar) tegen het licht gehouden dient te
worden en te worden geactualiseerd op basis van de situatie zoals we die op dat moment
aantreffen. Met kennis van de al in gang gezette ontwikkelingen maar ook op basis van de
inschattingen voor de (nabije) toekomst die op dat moment gemaakt kunnen worden.

Een volledige opsomming van wat we willen gaan doen treft u in beide documenten aan. Op

hoofdlijnen gaat het met name om de volgende aspecten:

+ privatisering van accommodaties waar de gemeente nog eigenaar van is en privatisering
van onderhouds- en beheersactiviteiten daar waar dit nu nog door resp. onder
verantwoordelijkheid van de gemeente plaatsvindt;

+ het mede initiéren van overlegkoepels zodat verenigingen en stichtingen niet steeds zelf
het wiel dienen uit te vinden maar steun kunnen hebben aan elkaar, gaan samenwerken,
en daar waar wenselijk, uiteindelijk mogelijk en voor zover gewenst gaan fuseren;

+ het bewerkstelligen van een betere bezetting van (minder) accommodaties waardoor
efficiénter gebruik van accommodaties wordt bewerkstelligd en waardoor ook de
ontmoetingsfunctie wordt versterkt;

+ helderheid blijven verschaffen in welke accommodaties de gemeente structureel wil blijven
bijdragen en waar accommodaties (resp. de gebruikers) zich (meer) zelf moeten gaan
bedruipen.



4.C Wat mag het kosten?

In het Beleidskader Welzijn en in de bezuinigingsronde 2012 zijn al enkele concrete
bezuinigingen met een totale hoogte van € 129.000 vastgesteld. Te weten een besparing op
de gemeentelijke investeringssubsidie ad € 50.000 met ingang van 2013, een besparing door
verdichting van het gebruik van accommodaties met ingang van 2015 en een verhoging van
huurtarieven van sportaccommodaties met ingang van 2014. Deze bezuinigingen zijn/worden
als volgt gerealiseerd:

+ metingang van 2013 bedraagt het budget investeringssubsidie per jaar € 150.000 (was €
200.000).

* nade ingebruikname van het nieuwe zwembad in Markelo en sluiting van het zwembad in
Goor verwachten we met ingang van 2015 structureel € 54.000 per jaar minder aan onze
zwembaden uit te geven;

+» medio dit jaar hebben wij besloten om tarieven te verhogen voor de binnen- en
buitensportaccommodaties. Deze bezuinigingen zijn ponds ponds verdeeld. Met ingang
van 2014 wordt hiervan 50% doorberekend en met ingang van 2015 de “volle” 100%.

Daarnaast is in de Kademota 2014 een structurele bezuiniging ingeboekt met ingang van 2016
op jaarbasis ad € 150.000. Op basis van uitgangspunten uit de visie en uit de deelnotitie
dienen maatregelen getroffen te worden teneinde deze bezuiniging te bewerkstelligen. Hier
dient derhalve nog een nadere uitwerking plaats te vinden.

4.D Wat is het alternatief?

Voor een groot deel betreft het gemeentelijk accommodatiebeleid autonoom beleid. Dat
impliceert dat uw raad zelf het niveau van subsidiéring, wijze van uitvoering, mate van
privatisering en, daar waar de gemeente eigenaar is, de hoogte van tarieven dient vast te
stellen. Echter, het accommodatiebeleid is niet alleen een gemeentelijk instrument. Juist door
de kracht van de samenleving in Hof van Twente met heel veel verenigingen en instellingen en
de daaraan verbonden vrijwilligers is er veel tot stand gebracht dat juist in deze setting kan
gedijen. Hetgeen nu wordt gevergd van de vrijwilligers en van betrokken organisaties voert al
ver. Waarbij er in onze optiek best al redelijk veel consensus is hoe hier in de komende jaren
mee om te gaan. Deze broze basis, gevoegd bij hetgeen de komende jaren nog meer op het
bordje komt te liggen van particuliere organisaties, betekent ons inziens dat in algemene zin de
voorliggende deelnotitie en visie hieraan tegemoet komen. Afwijkingen dienen dan derhalve
dan ook meer in de uitwerking te worden gezien dan in het beleid op hoofdlijnen.

4.E Watis het risico?

Deels is dit onder 4d. ook al vermeld. De belasting van vrijwilligers vormt ons inziens het
breekpunt. Hier dient nu maar ook in de toekomst voldoende aandacht voor te zijn om te
voorkomen dat er teveel vrijwilligers gaan afhaken of dat vrijwilligers te zeer worden belast.
Wel moeten wij ons realiseren dat doorgaan op de bestaande weg in de toekomst zal leiden tot
leegstand van accommodaties en tot fikse tekorten waarvoor gemeentelijk geen dekking kan
worden (blijven) geboden.

Beheersing van de risico's moet derhalve worden gevonden in een "gezond" evenwicht tussen
beide benoemde spanningsvelden. \Waarbij regelmatig overleg en zo nodig op basis daarvan
bijsturing van afspraken noodzakelijk zal zijn.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Het accommodatiebeleid vergt een traject van lange adem. Dat is wel gebleken naar aan-
leiding van de vorige deelnotitie accommodatiebeleid uit 2004 en dat zal nu niet anders zijn.
Vaststelling van de deelnotitie en van de visie nu betekent feitelijk de start van de implemen-
tatie van de nieuwe uitgangspunten. Bij beide documenten is derhalve een overzicht gevoegd
met concrete acties voor de komende beleidsperiode.
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5 BEHANDELING IN COMMISSIE ALGEMEEN DD. 26-11-2013

Naar aanleiding van vragen en opmerkingen tijdens de behandeling van dit agendapunt in de
commissievergadering Algemeen van 26 november jl. hebben wij ervoor gekozen om nog een
nadere toelichting op te laten stellen. Dit heeft geresulteerd in een voorlegger bij de
Accommodatievisie 2014-2033, opgesteld door RO-groep. In dit begeleidend schrijven is
nadrukkelijk geformuleerd wat met de accommodatievisie (voor een langere periode) wordt
beoogd. Hierbij wordt benoemd wat de relatie is met de scholenvisie en de positie van de
maatschappelijke transitieopgaven. Elementen die in de besproken visie, wellicht nog
enigszins verscholen, al zijn opgenomen.

In het accommodatiebeleid staat in eerste instantie het gemeentelijke maatschappelijk
vastgoed centraal. Waarbij met name een insteek wordt gehanteerd dat vanuit te organiseren
activiteiten het bestaansrecht van maatschappelijke accommodaties wordt gevalideerd. Hierbij
willen wij maatwerk bewerkstelligen, veelal op lokaal niveau. Uitzonderingen zijn bijvoorbeeld
KunstWerk Diepenheim, de gemeentelijke zwembaden en het Stadsplein in Goor.
Multifunctioneel gebruik van accommodaties staat daarbij voorop.

Vaak is het voorbeeld van SV Hector aangehaald als blauwdruk voor soortgelijke
accommaodaties. Wij stellen ons op het standpunt dat dergelijke initiatieven, van onderop
gestart, veel meerwaarde hebben. Maar anderzijds niet op alle buitensportaccommodaties
toepasbaar zijn. Omdat niet alle sportclubs deze ambities kennen, maar ook om te voorkomen
dat er leegloop gaat ontstaan van andere (multifunctionele) accommodaties naar deze
buitensportaccommodaties. Hier dienen wij nadrukkelijk de regiefunctie op te pakken.

Tevens hechten wij er aan nogmaals op te merken dat de keuzes voor basis- of
plusvoorzieningen zijn gemaakt in het door u vastgestelde Beleidskader Welzijn 2014-2017.
Wij hebben -uiteraard- in de voorliggende notitie Accommodatiebeleid 2014-2017 hier niet aan
getornd. Wellicht ten overvioede wijzen wij u er op dat terugdraaien van dergelijke keuzes
vroeg of laat nadrukkelijk ook budgettaire consequenties hebben.

Bovendien is in de ter inzage gelegde memo van 3 december jl. van wethouder P. van
Zwanenburg aan uw raad antwoord gegeven op een aantal technische vragen, zoals gesteld
tijidens deze commissievergadering.

Op basis van deze aanvullende informatie ligt nu een weloverwogen voorstel voor op grond
waarvan de richting van beleid de komende jaren is uitgezet maar waarbij tevens periodiek en
op basis van mogelijk gewijzigde vertrekpunten of specifieke situaties bijstelling mogelijk is.
Waarbij de regierol nadrukkelijker bij de gemeente ligt en de betrokken maatschappelijke
verenigingen en instellingen straks in de beoogde accommodaties daadwerkelijk het verschil
kunnen maken.

6 COMMUNICATIE

Sinds het opstellen van het Beleidskader Welzijn is er sprake van een intensief en interactief

communicatietraject met betrokken verenigingen en instellingen. In hoofdlijnen heeft dit er ten

aanzien van het accommodatiebeleid en -visie als volgt uitgezien:

- inventarisatie van gegevens per accommodatie door middel van een enquéte najaar 2012;

- opstellen van bevindingen in memo's per accommaodatiesoort en overleg hierover met
geinteresseerde organisaties;

- opstellen van de concept deelnotitie waarvoor informatiebijeenkomsten zijn gehouden;

- verenigingen en instellingen zijn in de gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen.

M.b.t. de accommodatievisie zijn er gebruikstafels (lokaal) gehouden. Zowel om informatie op
te halen maar ook om de concept visie terug te leggen en te bespreken. Daarnaast zijn
betrokkenen in de gelegenheid gesteld om aanvullend een zienswijze in te dienen.
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Specifiek voor een afgewogen besluitvorming is een "inspraakdossier" samengesteld en als
bijlage bij dit raadsvoorstel ter inzage gelegd.
Hier is ook in weergegeven op welke wijze met de reacties is omgegaan.

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente
de‘Secretaris, de burgemeester,

drs. auta-van Moorsel MPM
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