
  

Aan de raad, 

  

  

  

  

Onderwerp: Grip op beheer openbare ruimte 

Voorstel: 1. de Integrale Beheersvisie en het beeldkwaliteitsplan Beheren op 

Beeldkwaliteit vaststellen 

2. het kwaliteitsscenario 'alles basis' vaststellen op basis van het huidige 

budget voor het structureel onderhoud van de openbare ruimte   
  

1 SAMENVATTING 

Na de reorganisatie van Openbare Werken is invulling gegeven aan een werkvorm met een 

planmatige insteek. Daarvoor dient eerst beleid en een daarbij behorend instrumentarium te 

worden vastgesteld. Daarnaast heeft de provincie de gemeente Hof van Twente verzocht om 

bij de volgende begroting als onderlegger ook een goedgekeurd beheersplan en een keuze in 

het kwaliteitsniveau bij te voegen. Het voorstel komt hieraan tegemoet. 

Dit voorstel geeft uw raad een Integrale visie op het beheer en het beeldkwaliteitsplan Beheren 

op Beeldkwaliteit. Ook wordt het voorstel om het kwaliteitsscenario "alles basis" als uitgangs- 

punt te hanteren hierbij vastgelegd. Tevens komt dit voorstel tegemoet aan de aanbevelingen 

uit het rekenkameronderzoek dat eind februari 2013 is uitgevoerd door sturingsmogelijkheden 

op kwaliteit en budget aan te bieden. 

2 VOORGESCHIEDENIS 

a. Een van de belangrijkste doelstellingen van de reorganisatie bij de afdeling openbare 

werken was het rationaliseren van het beheer en onderhoud van de openbare ruimte. Een 

belangrijk onderdeel bij het rationaliseren van het beheer en onderhoud is dat er veel meer 

planmatig gewerkt moet gaan worden op basis van heldere opdrachten en volgens heldere 

en meetbare kwaliteitscriteria. Om hieraan concreet invulling te kunnen geven is gevraagd 

een Integrale Beheersvisie op te stellen met een bijbehorend kwaliteitskader. Daarnaast is 

ook de afdeling zodanig ingericht en eind 2012 is gestart om beter invulling te kunnen 

geven aan een planmatig uitgevoerd beheer en onderhoud 

b. Op 28 december 2012 ontving de gemeente van de provincie Overijssel een brief over de 

toezichtsvorm op de begroting 2013. GS schijven in de brief als volgt: “Uit de begroting 

maken wij voorts op dat u in 2013 verder werkt aan een Integrale visie op het beheer van 

de openbare ruimte, waarbij de bestaande beheers- en onderhoudsplannen worden 

geactualiseerd dan wel vernieuwd. Wij gaan ervan uit dat in de begroting van 2014 

eenduidig kan worden vastgesteld of met de beschikbaar gestelde budgetten het 

structurele onderhoud kan worden uitgevoerd op het door de raad vastgestelde niveau.” 

c. Februari 2013 heeft de rekenkamercommissie op verzoek van de raad een onderzoeks- 

rapport uitgebracht over de wijze van communicatie over het beheer en onderhoud van 

wegen en het op te stellen beleidsplan wegen. Wij verwijzen hiervoor naar het door u 

ontvangen rekenkameronderzoek “De juiste weg…” Een van de adviespunten hierbij was 

zorg te dragen voor een heldere communicatie en sturingsinstrumentarium op basis 

waarvan de raad zijn sturende en controlerende taken op het gebied van beheer en 

onderhoud wegen kan uitvoeren. 



  

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

Er is geen wettelijke grondslag voor dit besluit. Wel ligt er met betrekking tot de begroting 2014 

een afspraak met de provincie. In haar brief van 28 december 2012 wijst zij hierop. De basis 

volgens de voorschriften is voor de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen als volgt: 

Volgens het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten artikel 12, lid 2 

moet in de begroting ten aanzien van het onderhoud van tenminste wegen, riolering, water, 

groen en gebouwen worden aangegeven: 

1. Hetactueel beleidskader; 

2. Het van toepassing zijnde kwaliteitsniveau 

3. De vertaling van de financiële consequenties van het door de raad vastgestelde beleids- 

en kwaliteitskader. 

4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen we bereiken? 

We willen bereiken dat er grip ontstaat op het beheer van de openbare ruimte. Daarvoor is een 

Integrale Beheersvisie vereist en een beleidsinstrument om de beeldkwaliteit te kunnen 

beheersen. Beide plannen die wij hierbij ter vaststelling voorleggen bieden die grip. Uw raad 

heeft daarmee een solide onderlegger voor de begroting op het onderhoudsbudget van de 

openbare ruimte. Het kwaliteitsniveau is door uw raad bepaald op het kwaliteitsscenario “alles 

basis”. 

Hiermee wordt uitwerking gegeven aan de aanbevelingen die door de rekenkamercommissie 

zijn gedaan, in dit geval met betrekking tot het wegenbeheer. 

4.B Wat gaan we ervoor doen? 

Uit het beeldkwaliteitsplan Beheren op beeldkwaliteit is met behulp van het kwaliteitskeuze 

model een kwaliteitsscenario bepaald. Uw raad wordt voorgesteld om voor kwaliteits-scenario 

“alles basis” te kiezen. Er kan afgeweken worden van dit scenario, door middel van het 

kwaliteitskeuze model uit het beeldkwaliteitsplan, waarbij gelijk de financiële gevolgen 

inzichtelijk worden gemaakt. 

Uit het beeldkwaliteitsplan Beheren op Beeldkwaliteit volgen voor alle voorzieningen die in dit 

plan zijn meegenomen de zogenaamde (meerjarige) beheer/beleidsplannen. Deze worden 

gebruikt voor de uitvoering van onder andere de beeldbestekken. De beeldbestekken bepalen 

1 op 1 het kwaliteitsniveau waarvoor uw raad kiest. 

4.C Wat mag het kosten? 

De Integrale Beheersvisie en het beeldkwaliteitsplan Beheren op Beeldkwaliteit kennen geen 

financiële consequenties. Zij zijn het kader en het instrument voor beeldkwalliteit. 

Het kwaliteitskeuzemodel met voorkeursscenario “alles Basis” dat uit het beeldkwaliteitsplan 

voort vloeit kan in 2014 op een budgetneutraal niveau worden uitgevoerd. De komende jaren 

komt er een moment dat dat niet meer kan. Dat komt omdat de kwaliteitsimpulsen, die onder 

andere door uitvoering van projecten zoals aanleg 30 km zones, uitvoering masterplan Goor 

en Kerkstraat in de openbare ruimte zijn bewerkstelligd, en mede gefinancierd zijn met 

incidentele middelen komende jaren minder zullen gaan plaats vinden. Hierdoor zal het 

gemiddelde niveau de komende jaren van de openbare ruimte gaan dalen. 

Door effectief in te steken op ontwikkelingen zoals omvorming van de openbare ruimte 

(bijvoorbeeld van groen, wegen, etc), afstoten van openbare ruimte en het faciliteren en 

stimuleren van burgerinitiatieven, kan deze achteruitgang worden tegengegaan. Pas dan kan 

mogelijk zonder budgetverhoging worden vastgehouden aan het beeldkwaliteitsniveau “basis”. 

Wanneer dit niet haalbaar blijkt zullen in de komende jaren budgetverhogingen als autonome 

ontwikkeling moeten worden meegenomen bij de komende bestuurdersrapportages. 

De gemeenteraad heeft de keuze om andere kwaliteitsscenario's te kiezen die wel financiële 

gevolgen kennen. Wanneer er een ander kwaliteitsscenario wordt gekozen is er sprake van 

Nieuw beleid. Nieuw beleid dient te worden meegenomen bij de Integrale afweging bij de 

kadernota. Dit is dan voor het eerst mogellijk bij de kadernota 2015. 



  

4.D Wat is het alternatief? 

Er zijn talloze alternatieven denkbaar waarbij gedifferentieerd wordt in het beeldkwaliteits- 

niveau tussen de gebiedstypen die in het kwaliteitskeuzemodel zijn opgenomen. Hierbij zullen 

de kosten direct inzichtelijk zijn. Er is een viertal scenario's uitgewerkt en als bijlage 

toegevoegd aan dit voorstel. Voor de uitwerking daarvan wordt hierbij verwezen naar het 

beeld-kwaliteitsplan Beheren op Beeldkwaliteit. 

4.E Wat is het risico? 

Wanneer uw raad geen beleidskader en/of geen kwaliteitsscenario vaststelt bestaat de 

mogelijkheid dat de toezichthouder (de provincie) geen goedkeuring kan geven aan de 

paragraaf Kapitaalgoederen in de begroting. 

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit? 

Het beeldkwaliteitsplan Beheren op Beeldkwaliteit geeft inzicht in welk beeld een bepaald 

kwaliteitsniveau in de openbare ruimte zal opleveren en tegelijkertijd wat daarvan de kosten 

zullen zijn. Het is dus een eenduidige manier om over de kwaliteit van de openbare ruimte te 

communiceren. Na uw besluit zal er daarom een communicatieplan worden opgesteld om het 

beheer op beeld te implementeren, zowel intern als extern. 

Een raadsinfo over hoe er met diverse oplossingen ook de komende jaren aan beeldkwaliteit 

“basis” kan worden vastgehouden volgt nog. Hierin zal ook duidelijk worden gemaakt hoe er 

gewerkt gaat worden aan de uitwerkingen die op het beeldkwaliteitsplan Beheren op Beeld- 

kwaliteit volgen; de beheerplannen op de voorzieningen: bijvoorbeeld het groenbeheerplan, 

het wegenbeheer-plan, etc. 

De beheerplannen zijn uitvoeringsgericht en volgend aan het door u vast te stellen beeld- 

kwaliteitsniveau middels het sturingsinstrument beeldkwaliteitsplan Beheren op Beeldkwaliteit. 

Het sturingsinstrumentarium is dus louter bedoeld om ons richting te geven aan de uitvoering. 

5 COMMUNICATIE 

Er zijn twee raadsinformatiebijeenkomsten gehouden met betrekking tot dit besluit: een 

technisch beraad over de Integrale Beheersvisie en het beeldkwaliteitsplan op 5 juni 2013 en 

een tweede bijeenkomst met een ronde op straat op 25 juni 2013. 

De Integrale Beheersvisie, het beeldkwaliteitsplan Beheren op Beeldkwaliteit en het kwalliteits- 

scenario “alles basis” zullen gepubliceerd worden en op gebruikelijke wijze ter inzage worden 

gelegd. 

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente 

Ù de burgemgester, 
de’secretà 
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(geanonimiseerd)
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