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Onderwerp: Regionaal Transitie Arrangement Jeugdzorg Twente
Voorstel: 1. Instemmen met het Regionaal Transitie Arrangement Jeugdzorg Twente
2. Kennis nemen van de brief aan de landelijke Transitiecommissie

Jeugdzorg

1 SAMENVATTING

In het Transitieplan Jeugd van het Rijk, de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) en het
Interprovinciaal Overleg ( IPO)v zijn belangrijke mijlpalen opgenomen met betrekking tot de
overgang van de bestuurlijke verantwoordelijkheid van de zorg voor jeugd naar gemeenten in
2015. Tijdens het bestuurlijk overleg tussen rijk, VNG en IPO van 26 april 2013 zijn afspraken
gemaakt over het overgangsjaar 2015. Onderdeel van deze afspraken is dat gemeenten in
regionaal verband transitiearrangementen realiseren.

Het doel van de regionale transitiearrangementen is om per 31 oktober 2013 een arrangement
gereed te hebben dat inzicht biedt in de continuiteit van zorg voor cliénten. Toetsing van dit
arrangement zal plaatsvinden door de transitiecommissie stelselherziening jeugd (TSJ). Het
arrangement zelf is een overzicht van gemaakte afspraken tussen gemeenten, zorgaanbieders
en financiers. Het arrangement geeft inzicht in de wijze waarop iedere regio omgaat met de
volgende punten:

- Het realiseren van de continuiteit van zorg

- Het realiseren van de hiervoor benodigde infrastructuur

- Het beperken van frictiekosten als gevolg van de transitie per 1-1-2015.

2 VOORGESCHIEDENIS

Dit regionaal transitiearrangement is opgesteld door de 14 gemeenten in Twente, in nauw
overleg met de relevante aanbieders en huidige financiers. Het is daarmee de derde stap die
de Twentse gemeenten gezamenlijk zetten in dit dossier, na de Visienota die uw Raad in mei
2013 heeft vastgesteld en de notitie Samenwerken aan Jeugdzorg in Twente, vastgesteld door
uw Raad in september 2013.

Bij de totstandkoming van dit arrangement zijn een aantal processtappen doorlopen:
1. Overleg tussen gemeenten, aanbieders en financiers;

2. Bepalen huidige budgetverdeling gemeenten en zorgvormen;

3. Bepalen toekomstige budgetverdeling gemeenten en zorgvormen;

4. Berekenen frictiekosten en inventariseren mogelijkheden beperken frictiekosten;
5. Op- en vaststellen regionaal transitiearrangement.
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Om te komen tot een regionaal transitiearrangement hebben de gemeenten overleg gevoerd
met relevante aanbieders en huidige financiers. Hiervoor zijn 3 bijeenkomsten georganiseerd,
op 6 september (toelichting proces, verstrekken van deelopdrachten), 4 oktober (bespreking
concept transitiearrangement) en 16 oktober (presentatie definitief transitiearrangement). Ook
zijn bilaterale overleggen gevoerd met Bureau Jeugdzorg Overijssel (BJzO), met enkele grote
instellingen en met vertegenwoordigers van vrijgevestigden.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG

In feite is de wettelijke grondslag in brede zin de nieuwe Jeugdwet die per 1 januari 2015 van
kracht moet worden. Op dit moment is de stand van het wetgevingstraject dat de Tweede
Kamer heeft ingestemd met het wetsvoorstel. Dit wetsvoorstel ligt nu ter behandeling in de
Eerste Kamer. Op de keper beschouwd is er geen wettelijke grondslag voor het nu voorlig-
gende transitie arrangement. De (concept) wet verplicht hier niet toe. Een juridische grondslag
is de door de VNG, namens alle gemeenten dus ook de onze, gemaakte afspraak op 26 april
2013 met Rijk en IPO.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Vaststelling door de gemeenteraad

Het RTA is reeds vastgesteld door ons college en namens ons college ondertekend door
portefeuillehouder Van Zwanenburg. Dit heeft te maken met de zeer krappe planning. Uiterlijk
31 oktober diende het RTA aangeboden te worden aan de Transitiecommissie Stelsel-
herziening Jeugd (TSJ). Dit krappe tijdpad heeft tot gevolg dat niet mogelijk was eerst de
discussie met uw Raad af te wachten. Het RTA wordt echter wel aan uw raad ter vaststelling
aangeboden omdat het de facto gaat over intenties omtrent het aanwenden van budgetten die
wij in 2015 ontvangen voor de Jeugdzorg. Dit raakt het budgetrecht van de raad. Om die reden
is ook de instemming van uw raad als voorbehoud in het RTA opgenomen.

Inhoudelijk
Met het transitie arrangement geven we invulling aan de afspraken die het Rijk, de VNG en

IPO gemaakt hebben. Daarbij gaat het vooral om het realiseren van zorgcontinuiteit voor
kinderen en jongeren die op 31 december 2014 in zorg zijn (of die op een wachtlijst staan),
waarbij er een nauwe relatie is met het in stand houden van de zorginfrastructuur en het
beperken van frictiekosten.

Dit transitiearrangement laat op hoofdlijnen zien waarover we het als gemeenten, aanbieders
en financiers eens zijn. Tegelijk is nog veel onduidelijk, waardoor we de nodige voorbehouden
moeten maken. Zo is eind 2013 niet te voorspellen hoe de vraag naar zorg en ondersteuning
zich in 2014 ontwikkelt. Daarnaast is er onvoldoende zicht op het budget dat gemeenten vanaf
2015 krijgen. Bij het daadwerkelijk invulling geven aan de decentralisatie van de jeugdzorg zal

de komende jaren dan ook vooral in de geest van dit transitiearrangement worden gehandeld.

Het proces om te komen tot een RTA is een intensief traject geweest, waaraan aanbieders
cooperatief hebben meegewerkt onder enorme tijdsdruk. Gemeenten hebben in korte tijd veel
informatie kunnen ophalen en het inzicht ten aanzien van cliént- en geldstromen in de Twentse
Jeugdzorg wordt steeds scherper.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Bij de verdere voorbereiding van de transitie Jeugdzorg, met name de gesprekken met
aanbieders, is het nu opgestelde RTA vertrekpunt.



4.C Wat mag het kosten?

Bij het bepalen van het budget dat de 14 gemeenten in Twente voornemens zijn aan te
wenden voor de zorgcontinuiteitclienten hanteren we één kortingspercentage voor alle aan-
bieders, voor alle 14 gemeenten in Twente. De gemeenten hebben de aanbieders op

6 september kenbaar gemaakt dat zij voornemens zijn om voor het aanbod aan zorg-
continuiteitcliénten in 2015 90% van het prijspeil 2012 te hanteren.

De gedachte hierachter is als volgt: gemeenten krijgen een doelmatigheidskorting opgelegd
van 4% in 2015, oplopend naar 15% in 2017. Daarnaast zetten zij de komende jaren
nadrukkelijk in op innovatie, zoals versterking van het preventieve veld en de inrichting van
wijkteams en/of jeugdteams. QOok krijgen de gemeenten te maken met uitvoeringskosten, zoals
het contracteren van aanbieders, het ontwikkelen van de ICT-infrastructuur, het inrichten van
kwaliteitstoetsing, et cetera. Bovenop de 4% doelmatigheidskorting reserveren de

14 gemeenten in Twente dus een percentage van het beschikbare budget voor vernieuwing
van het aanbod en voor inrichting van de uitvoering.

In het transitiearrangement zijn geen afspraken gemaakt voor afzonderlijke vrijgevestigden. Er
wordt per gemeente voor 2015 één voorgenomen budget vastgesteld voor alle vrijgevestigden
die een vorm van zorg leveren aan kinderen en jongeren in de desbetreffende gemeente. Ook
hier wordt uitgegaan van hetzelfde regionale kortingspercentage.

De Algemene Rekenkamer en de VNG hebben zeer kritische opmerkingen geplaatst bij het
macrobudget per gemeente zoals dat is uitgewerkt in de Meicirculaire 2013. Naast deze
landelijke twijfels hebben ook wij grote twijfels bij de juistheid van macrobudgetten uit de
Meicirculaire. Uit eigen onderzoek dat de 14 gemeenten in Twente eerder hebben laten
uitvoeren blijkt dat er geen €125,9 miljoen aan kosten wordt gemaakt op het gebied van
jeugdzorg in de regio, maar ongeveer €139 miljoen. Een verschil van ongeveer 10%! (bron:
Factsheets Transformatie Jeugdzorg Twente, mei 2013). De uitvraag die we hebben gedaan
onder aanbieders voor de markiconsultatie en de extra uitvraag voor dit regionaal
transitiearrangement leveren een vergelijkbaar beeld.

4.0 Wat is het alternatief?

Het niet afsluiten van een RTA is geen reéel alternatief. Immers het afsluiten van een RTA
vloeit voort uit de afspraken die door de VNG ook namens Hof van Twente zijn gemaakt met
Rijk en IPO.

Voor de inhoud van het RTA zijn uiteraard alternatieven te bedenken. Deze worden echter niet
voorgesteld. Na een intensief proces met bestuurlijke en ambtelijke betrokkenheid en
deskundigheid uit alle 14 Twentse gemeenten en overleg met veel zorgaanbieders is het nu
voorliggende RTA tot stand gekomen.

4.E Wat is het risico?

Er zijn nog veel onduidelijkheden en onzekerheden. Niet in het minst het beschikbare budget
maar ook hoe de vraag naar zorg zich ontwikkelt en of de Jeugdwet nog wordt aangepast. Om
die reden worden in het transitiearrangement de nodige voorbehouden gemaakt. Deze voorbe-
houden voorkomen dat we nu afspraken maken waar we straks aan gehouden zijn. In die zin
is het akkoord gaan met dit transitie arrangement zonder risico.

Gezien de randvoorwaarden en voorbehouden is het van belang tussentijds te evalueren of de
afspraken uit dit regionaal transitiearrangement nog actueel zijn of dat er aanpassingen en/of
bijstellingen noodzakelijk zijn. Deze evaluatiemomenten koppelen we aan het verschijnen van
circulaires waarin meer informatie beschikbaar komt over budgetten die gemeenten ontvangen
voor de jeugdzorg.



4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Op 31 oktober heeft een Twentse delegatie het RTA aangeboden aan de landelijke Transitie-
commissie Stelselherziening Jeugd (TSJ). De TSJ zal beoordelen of het RTA voldoet aan de
gestelde criteria. Wanneer dit niet het geval is zal een aanwijzing vanuit het Rijk volgen.

Gezien de positieve geluiden die we inmiddels ontvangen hebben, gaan we hier niet vanuit. De
TSJ heeft gesprekken gevoerd met elke regio, ter voorbereiding op een tussenrapportage. Het
gesprek met Twente heeft plaatsgevonden op 23 september waarbij de Twentse afvaardiging
bestond uit de portefeuillehouders van Enschede en Hengelo en een vertegenwoordiger van
BJzO, van Jarabee ( grootste aanbieder in de regio ) en van Menzis Zorgkantoor.

De leden van de TSJ waren zeer aangenaam verrast door de aanwezigheid van Menzis.
Weinig regio's hadden het zorgkantoor uitgenodigd. De TSJ heeft aangegeven dat ze belang
hecht aan het goede gesprek tussen gemeenten, financiers en organisaties. Twente staat er
wat dat betreft goed voor. Eén van de leden van de TSJ gaf aan dat hij “een schouder-aan-
schouder-gevoel” bij Twente kreeg.

In Twente gaan we door op de reeds ingezette weg om als 14 gemeenten in samenwerking
met aanbieders verdere uitwerking te geven aan de afspraken uit het RTA.

5 COMMUNICATIE

Communicatie rondom het RTA verloopt via de Samen14 samenwerking.
Burgemeester en wethouders van Hof van Twente

desecretaris, de burge ‘?ster,

drs. A. Nauta-van Moorsel MPM

Registratienummer : 39322

Onderdeel programmabegroting : Programma 5. Welzijn en onderwijs

Behandeld door . I Vaatschappelijke Ontwikkeling

Datum besluitvorming door B&EW : 29 oktober 2013

Bijlagen : 1. Regionaal Transitie Arrangement Jeugdzorg Twente

2. Brief aan Transitiecommissie Stelselherziening Jeugd

Ter inzage gelegde stukken : geen




