
  

Aan de raad, 

  

Onderwerp: Verordening Winkeltijden Hof van Twente 2014 

  

  

Voorstel: 1. De Verordening Winkeltijden Hof van Twente intrekken 

2. De Verordening Winkeltijden Hof van Twente 2014 vaststellen 

      

1 SAMENVATTING 

De Winkeltijdenwet is per 1 juli 2013 veranderd. Hiertoe hebben gemeenten de mogelijkheid 

om in een verordening te bepalen en/of ruimere winkeltijden of openstelling van winkels op 

zondag passen in het lokale leef- en arbeidspatroon. De Verordening Winkeltijden Hof van 

Twente 2014 gaat uit van de mogelijkheid tot openingstijden van winkels gedurende de week 

tussen 06.00 en 22.00 uur en op zon- en feestdagen tussen 08.00 en 17.00 uur. Het draagvlak 

hiertoe is onderzocht in een gesprek met de ondernemersverenigingen en een inloopbijeen- 

komst. Daarnaast zijn de ervaringen met de toeristische status geëvalueerd en zijn de uitkom- 

sten van het Hofpanel verwerkt, dat in het kader van de Detailhandelsnota Hof van Twente is 

bevraagd over winkeltijden en koopzondagen. 

2 VOORGESCHIEDENIS 

Op 28 mei 2013 heeft de Eerste Kamer ingestemd met het initiatiefwetsvoorstel tot 

verruiming van de mogelijkheden tot openstelling van winkels op zondag. De gewijzigde 

Winkeltijdenwet is op 1 juli 2013 in werking getreden. De Winkeltijdenwet stelt dat winkels 

geopend kunnen zijn tussen 06.00 en 22.00 uur en dat zij gesloten moeten zijn op zon- en 

feestdagen. Gemeenten hebben de mogelijkheid om hier bij verordening van af te wijken en zo 

afzonderlijk te bepalen of openstelling van winkels op zondag past in het lokale leef- en 

arbeidspatroon. 

Gemeenten mogen dus zelf bepalen of, onder welke voorwaarden en hoeveel zon- en feest- 

dagen de winkels in de gemeente open mogen zijn. Daarnaast is de zogeheten “toerisme- 

bepaling” uit de Winkeltijdenwet geschrapt. 

Volgens de huidige Verordening Winkeltijden Hof van Twente kunnen winkels ieder jaar 

maximaal 12 ontheffingen aanvragen om op zondag geopend te zijn. Daarnaast geldt een 

toeristische status voor de centra van Diepenheim en Delden, waardoor in deze gebieden 

winkels op alle zondagen geopend kunnen zijn. 



  

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

- _ Winkeltijdenwet 

-  Verordening Winkeltijden Hof van Twente 2014 

4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen we bereiken? 

Gemeenten krijgen in de Winkeltijdenwet de ruimte om lokaal maatwerk toe te passen omtrent 

winkeltijden en de openstelling van winkels op zon- en feestdagen. De ongelijke toepassing 

van toekennen van extra koopzondagen door de toepassing van de toerismebepaling is 

weggenomen, doordat er geen uitzonderingsbepalingen meer in de wet opgenomen zijn. 

De belangrijkste punten uit de verordening zijn: 

- de mogelijkheid tot openingstijden van winkels gedurende de week wordt vrij gegeven 

tussen 06.00 en 22.00 uur; 

- de mogelijkheid tot opening van winkels op zon- en feestdagen wordt vrij gegeven tussen 

08.00 en 17.00 uur; 

Bij de voorbereiding van dit raadsvoorstel zijn wij uitgegaan van de volgende uitgangspunten: 

Verminderen van overheidsregulering; 

Verminderen van regeldruk en administratieve lasten; 

Zelfredzaamheid ondernemers; 

Gelijk beleid winkeltijden alle kernen; 

Het 'Nieuwe Winkelen’. npOND— 

Ad 1 Verminderen van overheidsregulering 

Het vrijgeven van winkeltijden op zon- en feestdagen past binnen de tendens van een 

terugtredende overheid en meer verantwoordelijkheid leggen bij private partijen. 

Ad 2 Verminderen van regeldruk en administratieve lasten (zoals leges) 

Door het vrijgeven van winkeltijden hoeven ondernemers geen ontheffing meer aan te 

vragen voor openstelling tijdens zon- of feestdagen. Ook zijn hierdoor geen leges meer 

verschuldigd. Dit draagt bij aan de vermindering van regeldruk en administratieve lasten voor 

de ondernemers en de gemeente. Alleen voor openingstelling tussen 22.00 en 06.00 uur 

dient een ontheffing te worden aangevraagd en zijn leges verschuldigd. 

Ad 3 Zelfredzaamheid ondernemers 

Door het vrijgeven van winkeltijden kunnen ondernemers zelf bepalen om wel of niet gebruik 

te maken van winkelopenstelling op zon- en feestdagen. Winkelopenstelling op zondag stuit 

met name bij kleine zelfstandigen op bezwaren. Volgens de indieners van het wetsvoorstel 

ligt aan de grond van deze bezwaren de redenering dat kleine zelfstandigen gedwongen 

zouden zijn om zich te conformeren aan de openingsuren van de grote winkelketens. De 

indieners van het wetsvoorstel stellen hier tegenover dat in andere branches van 

dienstverlening ondernemers ook eigen openingstijden bepalen (bijv. Het Nieuwe Werken). 

Het kan hierdoor dus ook gebeuren dat een ondernemer een opdracht heeft verloren omdat 

hij niet beschikbaar was, maar een concurrent wel. In dergelijke gevallen wordt ook niet voor 

meer overheidsregulering gepleit (zie de Memorie van Toelichting (MvT) behorende bij het 

voorstel van wet (TK 32 412, nr. 3). 

Ad 4 Gelijk beleid winkeltijden alle kernen 

De indieners van het wetsvoorstel geven aan dat verschillend beleid tussen gemeenten, 

zoals het wel of niet toepassen van een toerismebepaling, kan leiden tot marktverstoring. 

Winkels in gemeenten die besluiten om wel koopzondagen in te voeren, zouden namelijk 

een concurrentievoordeel behalen op gemeenten die besluiten dat niet te doen. 
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Consumenten uit die gemeenten waar geen koopzondagen zijn, zouden immers uitwijken 

naar gemeenten waar de winkels wel geopend zijn. Ditzelfde geldt voor een gedifferentieerd 

beleid binnen de gemeente. Door een gelijk beleid voor de gehele gemeente ontstaat een 

‘gelijkwaardig speelveld’ met gelijke voorwaarden. 

Ad 5 Het 'Nieuwe Winkelen’ 

Het ‘Nieuwe Winkelen’ heeft invloed op de detailhandel, zoals we deze nu kennen. Het koop- 

en winkelgedrag van consumenten verandert ingrijpend. Opvallend hierbij is dat de consument 

tijdens het koopproces naast de fysieke winkel steeds meer gebruik maakt van andere 

kanalen, zoals internet. 

De behoefte aan fysieke winkels zal steeds verder afnemen en de leegstand in winkels zal 

toenemen. Het internet biedt dezelfde producten als de winkel en deze zijn online vaak 

goedkoper aan te schaffen. De uitdaging voor de winkelier zit er in om te concurreren met 

het internet door extra service, een beter advies of gerichte communicatie. Ruimere 

openingstijden kunnen hier aan bijdragen. 

Draagvlak 

Doordat het voorliggende voorstel een verruiming betekent van bestaand beleid, is veel 

aandacht besteed aan een zorgvuldige belangenafweging. 

Ten behoeve van de belangenafweging heeft op 9 september 2013 een gesprek 

plaatsgevonden tussen gemeente en ondernemersverenigingen. Hierbij waren tevens een 

aantal raadsleden aanwezig. De besturen van de ondernemersverenigingen hebben 

aangeven zoveel mogelijkheid vrijheid te willen creëren voor ondernemers om zelf te bepalen 

welke openingstijden worden gehanteerd. Ze zien de kracht voornamelijk in gezamenlijke 

koopzondagen en gezamenlijke communicatie hierover per kern. Het ondernemersplatform zal 

zich beraden over haar overkoepelende rol hiertoe. Het verslag van deze bijeenkomst is als 

bijlage bij het raadsvoorstel gevoegd. 

Op 12 september 2013 is een vrij toegankelijke inloopbijeenkomst georganiseerd voor 

belangstellenden om kennis te nemen van de ontwikkelingen van de Winkeltijdenwet, om 

vragen te kunnen stellen en een inhoudelijke reactie te geven. De drie ingediende schriftelijke 

reacties zijn als bijlage bij dit raadsvoorstel gevoegd. In twee van de reacties wordt gepleit voor 

vrijheid voor ondernemers om zelf de openingstijden te kunnen bepalen, één keer is voor 

overheidsregulering gepleit. 

Verdere input voor de verordening is gevonden in de volgende onderzoeken of gesprekken, 

waarvan een weergave als bijlage is toegevoegd. 

1. De reacties van het Hofpanel die in het kader van de Detailhandelsnota Hof van Twente 

zijn bevraagd over winkeltijden en koopzondagen; 

In maart 2013 is het Hofpanel bevraagd over het winkelaanbod, de markt, koopzondag 

en koopavond. Een groot deel van de panelleden bezoekt zelf wel eens een koopzondag 

(twee derde) of doet wel eens boodschappen op zondag (de helft). Van de panelleden 

vindt de helft het huidige aantal koopzondagen goed. Slechts een klein deel wenst meer 

koopzondagen en openstelling van supermarkten op zondag. Er zijn meer tegenstanders 

van openstellingen van supermarkten op zondag dan van koopzondagen. 

2. De reactie van het Ondernemersplatform Hof van Twente op de Detailhandelsnota, 

waarin een standpunt is ingenomen over winkeltijden; 

Het Ondemnemersplatform Hof van Twente pleit voor een gelijk speelveld in Hof van 

Twente met zoveel mogelijk vrijheid ten aanzien van de openingstijden . 

3. De evaluatie van de toeristische status van Delden en Diepenheim; 

Zowel in Delden als Diepenheim wordt de mogelijkheid om zelf te bepalen of een winkel op 

zondag geopend mag zijn door ondernemers als prettig ervaren. 

4. De standpunten van de andere gemeenten uit Twente. 

Slechts enkele gemeenten hebben een standpunt ingenomen over winkeltijden. Een 

aantal andere gemeenten wacht de ontwikkelingen en standpunten van overige 

gemeenten af . 



4.B Wat gaan we ervoor doen? 

Met de Verordening Winkeltijden Hof van Twente 2014 wordt aan ondernemers maximale 

ruimte gegeven om zelf de winkeltijden te bepalen. 

- _ Ondernemer bepaalt zelf de openingstijden binnen de ruimere kaders; 

- _ Openstelling op zon- en feestdagen is geen verplichting; 

- Consument bepaalt zelf of en wanneer gewinkeld wordt binnen de openingstijden; 

- _ Ondememers stemmen de openingstijden onderling af om maximale resultaten uit de 

openingstijden te halen. Hierin kan het Ondernemersplatform Hof van Twente een rol 

spelen. 

4.C Wat mag het kosten? 

Het is niet langer noodzakelijk om ontheffingen aan te vragen voor openstelling van winkels 

op zon- of feestdagen. Hierdoor vervallen de legesinkomsten maar nemen ook de admini- 

stratieve lasten af. Gemiddeld wordt jaarlijks een bedrag van maximaal enkele honderden 

euro's aan leges ontvangen. Alleen voor openingstelling tussen 22.00 en 06.00 uur dient een 

ontheffing te worden aangevraagd en zijn leges verschuldigd. 

4.D Wat is het alternatief? 

Geen gebruik maken van de mogelijkheid om per verordening af te wijken van de Winkel- 

tijdenwet om zo te bepalen of openstelling van winkels op zondag past in het lokale leef- en 

arbeidspatroon. 

4.E Wat is het risico? 

Wij zien geen risico's. 

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit? 

De Verordening Winkeltijden Hof van Twente 2014 zal in werking treden per 1 januari 2014. 

Na twee jaar, in januari 20186, zal een evaluatie plaatsvinden. 

5 COMMUNICATIE 

Er is een gesprek tussen gemeente en ondernemersverenigingen en een inloopbijeenkomst 

georganiseerd. Zodra de Verordening Winkeltijden 2014 is vastgesteld, zal deze worden 

gepubliceerd. Eveneens worden de ondernemersverenigingen en de personen die hebben 

gereageerd tijdens de inloopbijeenkomst hierover geïnformeerd. 

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente 

de‘Secretaris de burgemeester, 

       

    

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

. Nauta-van Moorsel MPM 
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