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Aan de raad,
Onderwerp: Nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart gemeente Hof van Twente
Voorstel: 1. De nota bodembeheer "Twents beleid veur oale groond' gemeente Hof
van Twente en de bodemkwaliteitskaart (inclusief wegbermen) gemeente
Hof van Twente gewijzigd vaststellen
2. De zienswijze van ProRail niet ontvankelijk verklaren
3. Het delegeren van de volgende bevoegdheden naar het college voor een

goede en efficiénte uitvoering van het beleid:

- het uitbreiden van het bodembeheergebied met de bodemkwaliteits-
kaarten van andere gemeenten volgens de voorwaarden van de nota
bodembeheer;

- het (feitelijk) aanpassen van de bodemkwaliteitskaart, zodra door de
gemeenteraad andere lokale maximale waarden zijn vastgesteld
voor een bepaald gebied,;

- het opstellen en wijzigen van checklists en andere administratieve
documenten die voor de uitvoering van de nota bodembeheer
worden gebruikt;

- het monitoren van de nota bodembeheer.

1 SAMENVATTING

De gemeente Hof van Twente heeft al enige jaren een bodemkwaliteitskaart en een nota
bodembeheer. Om ook de komende jaren zo efficiént mogelijk met grondverzet om te kunnen
gaan, zijn deze documenten geactualiseerd.

Omdat grondverzet niet gebonden is aan gemeentegrenzen en initiatiefnemers vaak regionaal
werken, is door een aantal gemeenten binnen Twente ervoor gekozen gezamenlijk beleid op te
stellen. Dit gezamenlijke beleid is verwoord in de nota bodembeheer. Door de samenwerking
met meerdere gemeenten wordt grensoverschrijdend grondverzet makkelijker. Tevens krijgen
regionale initiatiefnemers te maken met een transparant en uniform beleid.

Door het vaststellen van de nieuwe nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart wordt de
aanwezige bodemkwaliteit beschermd en wordt de onderzoeksinspanning bij grondverzet tot
het minimale beperkt.

De nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart hebben van 17 oktober 2012 tot en met

28 november 2012 ter inzage gelegen en is de mogelijkheid geboden tot het indienen van
zienswijzen. Er zijn binnen de termijn van ter inzagelegging geen zienswijzen ingediend. Van
ProRail hebben wij buiten de ter inzage termijn een reactie ontvangen. Deze reactie wordt
aangemerkt als een zienswijze. Omdat de zienswijze buiten de ter inzagetermijn is ingediend,
moet de zienswijze niet ontvankelijk worden verklaard. De nota bodembeheer en de bodem-
kwaliteitskaart kunnen gewijzigd worden vastgesteld.
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Om een goede en efficiénte uitvoering van het beleid te waarborgen stellen wij u voor enkele
bevoegdheden die voortvioeien uit artikel 44 Besluit bodemkwaliteit aan ons over te dragen. Dit
betreft uitsluitend uitvoerende taken die te maken hebben met dit beleid.

2 VOORGESCHIEDENIS

Per 1 juli 2008 is het hoofdstuk grond en baggerspecie van het Besluit bodemkwaliteit in
werking getreden. Dit hoofdstuk heeft betrekking op het toepassen van grond en baggerspecie
op landbodems. Door het in werking treden van dit nieuwe besluit is zijn voorganger, het
Bouwstoffenbesluit, komen te vervallen. De geldigheid van het huidige bodembeheersplan en
de bodemkwaliteitskaart van de gemeente Hof van Twente is inmiddels ook afgelopen. Het
nieuwe besluit en het aflopen van de geldigheid van het bestaande beleid zijn reden geweest
om nieuw (geactualiseerd) beleid op te stellen. Daarbij moet iedere gemeente kiezen of zij wil
aansluiten bij landelijk generiek beleid of gebiedsspecifiek beleid wil voeren.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG

In de artikelen van het Besluit bodemkwaliteit staat op welke wijze het grondverzet moet
plaatsvinden. Ook staat beschreven aan welke voorwaarden een nota bodembeheer en de
bodemkwaliteitskaart moeten voldoen.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Door het vaststellen van de nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart wordt de aan-
wezige bodemkwaliteit beschermd en wordt de onderzoeksinspanning bij grondverzet tot het
minimale beperkt. Door de samenwerking met meerdere gemeenten wordt grensover-
schrijdend grondverzet makkelijker. Tevens krijgen regionale initiatiefnemers te maken met
een transparant en uniform beleid.

Bij het invullen van dit gebiedsspecifieke beleid zijn de volgende uitgangspunten, die in de nota

bodembeheer nader zijn toegelicht, gehanteerd:

- behoud van de goede bodemkwaliteit binnen Twente;

- voorkomen van normopvulling door het tegengaan van verontreiniging binnen een
kwaliteitszone; hiermee wordt voorkomen dat een bepaalde gemeente de dumpplaats van
moeilijk her te gebruiken grond wordt;

- aansluiten bij de bestaande bodemkwaliteit waarbij afstemming heeft plaatsgevonden
tussen grondverzet en saneren;

- kosten van grondverzet reduceren doordat de bodemkwaliteitskaart regionaal als bewijs-
middel bij grondverzet geldt.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Vaststellen van de bodemkwaliteitskaart en de nota bodembeheer en het delegeren van
bepaalde bevoegdheden aan het college.

Bodemkwaliteitskaart

Een bodemkwaliteitskaart is een kaart van de gemeente. Deze is verdeeld in verschillende
gebieden, ook wel zones genoemd. Binnen een zone is de chemische bodemkwaliteit gelijk-
waardig. Tussen de zones verschilt de bodemkwaliteit in meerdere of mindere mate.
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De bodemkwaliteitskaart bestaat uit een ontgravings- en een toepassingskaart. De
ontgravingskaart geeft de kwaliteit van een partij ontgraven grond weer. Dit geldt voor partijen
grond van een onverdachte locatie. Locaties waar op basis van de gebruikshistorie een
bodemverontreiniging kan worden verwacht of waar al een bodemverontreiniging is
geconstateerd, zijn uitgesloten bij het gebruik van de bodemkwaliteitskaart. De toepassings-
kaart geeft weer welke kwaliteit grond- of baggerspecie mag worden toegepast (de toepas-
singseis). Hierbij is rekening gehouden met de huidige bodemkwaliteit en het (toekomstig)
gebruik.

De bodemkwaliteitskaart Hof van Twente is geldig voor de hele gemeente, met uitzondering
van de provinciale wegbermen. Het hele buitengebied is ingedeeld in de klasse "schoon’, In de
kernen van Goor, Delden, Markelo, Diepenheim, Hengevelde en Bentelo is de kwaliteit ‘wonen
met tuin’ of ‘stedelijk wonen'. Van de oude kern van Delden is de kwaliteit niet vastgesteld in
de ontgravingskaart. Dit in verband met een tekort aan waarnemingen en (historisch)
verhoogde gehalten. De wegbermen van de klinker- en zandwegen zijn ingedeeld in de klasse
‘schoon’ en de wegbermen langs asfaltwegen in de klasse ‘gebiedsgericht’.

Om met de bodemkwaliteitskaart te kunnen werken moet deze zijn voorzien van een nota
bodembeheer. Hierin staat beschreven hoe met de kaart moet worden omgegaan.

Nota bodembeheer

Bij het opstellen van het beleid heeft regionale afstemming plaatsgevonden tussen diverse
gemeenten te weten Almelo, Borne, Dinkelland, Hengelo, Hof van Twente, Oldenzaal,
Tubbergen en Twenterand alsmede het waterschap Regge & Dinkel. De samenwerking heeft
geleid tot op elkaar afgestemde lokale maximale waarden. Dit is gebeurd in overeenstemming
met de landelijk voorgeschreven Richtlijn bodemkwaliteitskaarten. De gemeenten gebruiken
allemaal de volgende vier kwaliteitsklassen:

1. Schoon

2. Wonen met tuin

3. Stedelijk wonen

4. Gebiedsgericht

Deze lokale maximale waarden geven de kwaliteit van de bodem in een gebied van de
gemeente aan. Grond uit de gebieden met klasse ‘Schoon’ is vrij toepasbaar binnen het hele
gebied. Voor de klassen ‘Wonen met tuin' en ‘Stedelijk wonen’ geldt dat de kwaliteit van de
bodem van deze klassen minder is dan die van de klasse ‘Schoon’ maar goed genoeg voor
wonen en/of recreéren. De klasse 'Gebiedsgericht’ geeft de deelnemende gemeenten de
mogelijkheid om voor bepaalde gebieden eigen lokale maximale waarden vast te stellen. In de
nota bodembeheer staat beschreven hoe wordt omgegaan met grond uit de klasse ‘gebieds-
gericht' en met het niet-gezoneerde deel van Delden.

Protocol ‘grondverzet controle ashest’

Omdat het voorkomen van asbest in de bodem in de gemeente Hof van Twente extra
aandacht vraagt, maakt het protocol ‘grondverzet controle asbest’ onderdeel uit van de nota
bodembeheer. Door het volgen van het stappenplan kan snel worden bepaald of er wel, geen
of een kans bestaat op asbest. Vervolgens kan worden bepaald of grondverzet mogelijk is of
dat er toch nader onderzoek moet worden gedaan naar de aanwezigheid van asbest.

Andere bodemkwaliteitskaarten

Met het vaststellen van de nota bodembeheer worden de bodemkwaliteitskaarten van de deel-
nemende gemeenten en het waterschap Regge en Dinkel geaccepteerd als erkend bewijs-
middel in de gemeente Hof van Twente. Naast deze bodemkwaliteitskaarten kunnen ook
andere bodemkwaliteitskaarten worden geaccepteerd, zoals de wegbermen van provinciale
wegen en bodemkwaliteitskaarten van de aanliggende gemeenten in de provincie Gelderland.
De vaststelling van deze bodemkwaliteitskaarten wordt gezien als het uitbreiden van het
beheersgebied uit de nota bodembeheer.
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Geldigheid nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart

Na vaststelling van de nota bodembeheer is deze 10 jaar geldig. De bodemkwaliteitskaart
moet daarentegen elke 5 jaar worden geactualiseerd op basis van nieuwe en/of beschikbare
data. De actualisering van de bodemkwaliteitskaart kan aanleiding geven om ook de nota
bodembeleid tussentijds te actualiseren.

Delegatie bevoegdheden

Artikel 44 van het Besluit bodemkwaliteit bepaalt dat de gemeenteraad bevoegd is tot het
vaststellen van lokale maximale waarden. Dit geldt ook voor de nota bodembeheer, Het
overdragen van deze bevoegdheden aan het college is volgens het Besluit bodemkwaliteit niet
mogelijk.

Om een goede en efficiénte uitvoering van het beleid te waarborgen wordt voorgesteld om de

volgende bevoegdheden die voortvioeien uit artikel 44 Besluit bodemkwaliteit wel aan het

college te delegeren:

- Het uitbreiden van het bodembeheergebied met de bodemkwaliteitskaarten van andere
gemeenten volgens de voorwaarden van de nota bodembeheer;

- Het (feitelijk) aanpassen van de bodemkwaliteitskaart, zodra door de gemeenteraad
andere lokale maximale waarden zijn vastgesteld voor een bepaald gebied,

- Het opstellen en wijzigen van checklists en andere administratieve documenten die voor

de uitvoering van de nota bodembeheer worden gebruikt;

- Het monitoren van de nota bodembeheer.

4.C Wat mag het kosten?

Het vaststellen van dit beleid heeft geen financiéle gevolgen. In de uitvoering kan met het
nieuwe beleid bespaard worden op onderzoekskosten van grond. Er is immers een veel groter
gebied waarbinnen, onder voorwaarden, vrij grondverzet mogelijk is. De kostenbesparing geldt
niet alleen voor de gemeenten, maar ook voor externe partijen, zoals grondverzetbedrijven,
aannemers, projectontwikkelaars, loonwerkers en alle andere partijen die grondverzet
uitvoeren.

4.0 Wat is het alternatief?

Er kan worden afgezien van het vaststellen van de nota bodembeheer en de bodemkwaliteits-
kaart. Dan moet worden voldaan aan het generieke kader van het Besluit bodemkwaliteit. Dit
houdt in dat er alleen maar grond, dat voldoet aan de achtergrondwaarde (schone grond), mag
worden toegepast. Ook dient elke partij grond te worden onderzocht op verontreinigingen. De
hergebruiksmogelijkheden worden zeer beperkt en de kosten van het grondverzet worden fors
hoger.

4.E Wat is het risico?

Met dit voorstel zijn geen risico’s gemoeid. Het is grotendeels een actualisatie van het
bestaande beleid.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Middels de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 Algemene wet
bestuursrecht heeft de nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart ter inzage gelegen.
Gedurende de ter inzage termijn van zes weken zijn er geen zienswijzen ingediend. Van
ProRail hebben wij buiten de ter inzage termijn een reactie ontvangen. Deze reactie wordt
aangemerkt als een zienswijze. Omdat de zienswijze buiten de ter inzagetermijn is ingediend,
moet de zienswijze niet ontvankelijk worden verklaard. De reactie van ProRail wordt overigens
buiten het wettelijke kader wel beantwoord met de volgende inhoudelijke reactie.
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ProRail stelt voor om aan de spoorzone de functie “industrie” toe te kennen, zoals dat door
Rijkswaterstaat en ProRail eerder per brief aan alle gemeenten is aangegeven. Bij het
opstellen van het regionale beleid in Twente heeft er een gesprek plaatsgevonden met onder
andere ProRail. Daarin is aangegeven dat bij de deelnemende gemeenten in Twente niet
bekend is wat de bodemkwaliteit is van de spoorzone en daarom niet positief tegenover het
verzoek staan. Als de bestaande bodemkwaliteit namelijk beter is dan “industrie”, dan heeft het
de voorkeur om deze kwaliteit aan te houden. Op basis van een geldig bewijsmiddel zal
worden bepaald welke kwaliteit grond toegepast kan worden in de spoorzone. Dit is in
overeenstemming met het regionale beleid dat al door diverse deelnemende Twentse
gemeenten is vastgesteld.

In de nota bodembeheer zijn ter verduidelijking enkele tekstuele aanpassingen gedaan ten
opzichte van het ontwerp. Daarnaast zijn de notities “risicobecordeling PAK" en “omgang
minerale olie” aan de nota bodembeheer toegevoegd. Het betreffen geen inhoudelijke
wijzigingen, maar werkdocumenten.

Tegen het besluit tot vaststelling van de nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart door
de gemeenteraad kan beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State. Het beroep kan alleen worden ingesteld door belanghebbenden aan wie
redelijkerwijs niet kan worden verweten dat zij geen zienswijzen hebben ingediend tegen het
ontwerp van het besluit en tegen de wijzigingen ten opzichte van het ontwerp. De nota bodem-
beheer en de bodemkwaliteitskaart worden van kracht na afloop van de beroepstermijn, tenzij
een verzoek om voorlopige voorziening is ingediend. In dat geval wordt de nota bodembeheer
niet eerder van kracht dan nadat op dat verzoek is beslist.

5 COMMUNICATIE

Na vaststelling door de raad wordt de nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart ter
inzage gelegd en is beschikbaar via de gemeentelijke website. Daarnaast worden de
betrokken gemeenten en organisaties geinformeerd. In het Hofweekblad wordt de nota
bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart ook bekend gemaakt.
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