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Aan de raad,

Onderwerp: Vaststelling structuurvisie ‘Goor 2025°

Voorstel: 1. De zienswijzen en overlegreactie, zoals omschreven en afgewogen in
de Zienswijzennotitie ontwerp-structuurvisie ‘Goor 2025, deels
overnemen

2. De ambtshalve wijzigingen zoals omschreven in de Zienswijzennotitie
ontwerp-structuurvisie ‘Goor 2025’ overnemen

3. De structuurvisie ‘Goor 2025’ gewijzigd vaststellen overeenkomstig de
bijpehorende en als zodanig gewaarmerkte verbeelding, zoals tevens
vervat in het GML-bestand NL.IMRO.1735.GOxSV-VS10

1 SAMENVATTING

De structuurvisie ‘Goor 2025’ bevat de gemeentelijke visie op de gewenste ruimtelijke ont-
wikkelingen voor de periode tot en met 2025 voor de kern Goor, met uitzondering van het
gebied waarvoor het Masterplan is opgesteld. De ambities ten aanzien van meerdere
sectorale onderwerpen (wonen, economie, duurzaamheid, cultuurhistorie etc.) die voort-
vloeien uit geldend beleid, zijn hierin samengebracht voor zover deze betrekking hebben op
de ruimtelijke structuur van Goor.

Het bijpbehorende uitvoeringsprogramma geeft duidelijkheid over de wijze waarop de
gemeente de geformuleerde beleidsdoelstellingen en ambities wil verwezenlijken, welke rol
de gemeente hierbij heeft en wat van private initiatiefnemers wordt verwacht, Tenslotte wordt
ook ingegaan op de financiéle aspecten van de uitvoering, met name het kostenverhaal van
procedures en van bovenwijkse voorzieningen.

De ontwerp-structuurvisie ‘Goor 2025’ heeft inmiddels ter inzage heeft gelegen, waarbij op
de mogelijkheid tot het naar voren brengen van zienswijzen is gewezen. Het inspraaktraject
van de structuurvisie liep overigens parallel met het inspraaktraject van de verkeersvisie. De
verkeersvisie vormt input voor de structuurvisie. Daarnaast is tijdens de inspraakperiode een
inloopbijeenkomst georganiseerd. Ten aanzien van de ontwerp-structuurvisie zijn 17 ziens-
wijzen en een overlegreactie naar voren gebracht. De zienswijzen en de overlegreactie zijn
inmiddels samengevat en afgewogen. De structuurvisie kan naar aanleiding van de ziens-
wijzen en de overlegreactie gewijzigd worden vastgesteld.

2 VOORGESCHIEDENIS

Aanleiding

Het opstellen van een structuurvisie voor de kern Goor vloeit enerzijds voort uit de wens om
een adequate en actuele richtinggevende visie te hebben, maar zeer zeker ook uit de wens om
over een actueel toetsingskader te beschikken. Anderzijds vioeit het opstellen van een
structuurvisie voort uit de wettelijke verplichting om voor de gemeente over één of meerdere
structuurvisies te beschikken, die als onderlegger kunnen worden gebruikt voor bestemmings-
planherzieningen en kostenverhaal op derden.
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Het proces

Het proces om te komen tot een structuurvisie voor de kern Goor is als volgt vormgegeven.
Allereerst is van het plangebied een ruimtelijke analyse gemaakt. Daarnaast is het bestaande
beleid geinventariseerd en geanalyseerd. Het ging hierbij om het inzichtelijk maken van de
kwaliteiten, kansen en knelpunten aan de hand van thema’s als wonen, werken, verkeer, sport
en gebiedsopbouw. Ideeén, informatie en plannen die in een eerder stadium door inwoners,
bedrijven en organisaties zijn aangedragen, zijn geinventariseerd en in de analyse meege-
nomen en afgewogen. Ook is een demografische effect analyse uitgevoerd (bijlage 1 van de
structuurvisie), waarbij de gevolgen van de demografische ontwikkelingen op het gebied van
wonen, economie, voorzieningen en infrastructuur in beeld zijn gebracht. Als onderdeel van de
inventarisatie en analyse zijn ten slotte interviews gehouden met verschillende stakeholders,
zowel van de gemeente als van organisaties daarbuiten. De ruimtelijke- en beleidsanalyse is
begin 2012 afgerond.

Het analysedocument is vervolgens vertaald tot een Nota van uitgangspunten. Dit document
hebben wij in mei 2012 vastgesteld. Voorafgaand aan het opstellen van de Nota van uitgangs-
punten zijn verschillende personen / instanties en stakeholders geinterviewd.

Vervolgens is deze nota samen met de eerder opgestelde ruimtelijke- en beleidsanalyse
vertaald tot een voorontwerp-structuurvisie voor de kern Goor, doch met uitzondering van het
gebied waarvoor het Masterplan Centrum Goor is opgesteld.

Daarnaast is het Hofpanel geraadpleegd over de kansen, kwaliteiten en knelpunten van
Goor. Tussen 31 mei en 10 juni 2012 is een peiling onder het Hofpanel uitgezet. Daarnaast
konden alle geinteresseerde inwoners van Hof van Twente die niet lid zijn van het Hofpanel
meedoen aan deze peiling. Tot slot zijn ook de stakeholders, waaronder Goor Collectief, per
e-mail uitgenodigd voor de peiling. Ruim 500 personen hebben deelgenomen aan de peiling.
Slechts 1 van de stakeholders heeft deelgenomen aan de peiling.

Om de standpunten van uw raad zo vroeg mogelijk in beeld te hebben is de voorontwerp-
structuurvisie tijdens een extra vergadering van de commissie Fysiek op 18 september 2012,
samen met de verkeersvisie, toegelicht. Vervolgens is met name het uitvoeringsprogramma
verder geconcretiseerd naar aanleiding van de opmerkingen van de commissie. De
uitkomsten van het Hofpanel zijn eveneens in de structuurvisie verwerkt, voordat de ontwerp-
structuurvisie in procedure is gebracht.

De visie

De structuurvisie Goor 2025 bevat de gemeentelijke visie op de gewenste ruimtelijke ontwik-
kelingen voor de periode tot en met 2025 voor de kern Goor, met uitzondering van het
gebied waarvoor het Masterplan is opgesteld. De ambities ten aanzien van meerdere
sectorale onderwerpen (wonen, economie, duurzaamheid, cultuurhistorie etc.) zijn hierin
samengebracht, voor zover deze betrekking hebben op de ruimtelijke structuur van Goor.
Daarnaast bevat de structuurvisie een visie op de ruimtelijke kwaliteit. De visie biedt hiermee
eén actueel ruimtelijk kader voor de verschillende beleidsterreinen. Het doel van de visie is
enerzijds het aangeven van de kaders waarbinnen ontwikkelingen en projecten kunnen
plaatsvinden en anderzijds het communiceren van de ambities van de gemeente wat betreft
de kern Goor aan derden. Daarnaast kan de structuurvisie als onderlegger worden gebruikt
voor het kostenverhaal in het kader van de Grondexploitatiewet.

De structuurvisie is dusdanig flexibel, zodat meerdere initiatieven inpasbaar zijn en dat de
structuurvisie ook nog toepasbaar is als gevolg van andere (onvoorziene) demografische en
economische ontwikkelingen of nieuwe inzichten. De inhoud van de structuurvisie dient voor
zowel de gemeente als ondernemers een aanleiding zijn om (geen) ontwikkelingen in een
bepaald gebied te starten.
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De veranderende bevolkingssamenstelling en verslechterde economische omstandigheden
hebben veel impact op de arbeidsmarkt, het voorzieningenniveau en de vastgoed-/grond-
markt in de gemeente. Dit zorgt ervoor dat anders naar ruimtelijke ontwikkelingen moet
worden gekeken en dat daarmee ook de rol van de gemeente anders wordt. De gemeente
wil kunnen reageren op de gevolgen van economische en demografische krimp door juist te
kijken naar de werkelijke behoefte en te beschikken over een lange termijnvisie die is
verwoord in deze structuurvisie. Daarnaast moet worden gekeken naar (tijdelijke) mogelijk-
heden voor de korte termijn; bijvoorbeeld door het verruimen van de kaders ten behoeve van
tijdelijke bestemmingen. Gelet op die krimp en vertraging in ontwikkelingen is het juist ook
van belang om prioritering aan te brengen binnen de ontwikkelingen en programmering. Dit
leidt er toe dat ontwikkelingen worden uitgesteld, of juist bepaalde ontwikkelingen naar voren
worden gehaald. Het is hierbij ook belangrijk een kwaliteitsslag te maken in plaats van de
focus te hebben op kwantiteit.

Hieronder zijn de hoofdlijnen van de visie weergegeven:

- Voor wat betreft de toekomstige woon-, werk- en leefomgeving staat ruimtelijke kwaliteit,
met name voor de elementen ‘groen en water’ en ‘openbare ruimte’, hoog in het
vaandel.

- Bij stedelijke ontwikkelingen wordt de voorkeur gegeven aan inbreiding voor uitbreiding
en wordt ingezet op kwaliteit, duurzaamheid en levendigheid.

- Voor wat betreft de ontwikkeling op en van bedrijventerreinen wordt ingezet op
inbreiding en herstructurering voor uitbreiding. Bedrijventerrein Haven Goor, waaronder
de Eternitlocatie, heeft potenties voor watergebonden bedrijvigheid.

- Voor de aspecten verkeer en infrastructuur wordt gestreefd naar een (blijvend) goede
bereikbaarheid en het ontlasten van de omgeving rond het centrum van het doorgaand
(vracht)verkeer. Het fietsverkeer wordt gestimuleerd.

- De kwaliteit van voorzieningen is belangrijker dan de kwantiteit van voorzieningen.

- Voor Goor geldt niet de ambitie om zich qua toeristische en recreatieve attractiviteit te
meten met Diepenheim en Delden. Wel wordt ingezet op toegankelijk ‘ommetjes’ in de
stadsrandzones en het (meer) beleefbaar maken van cultuurhistorische waarden.

- Het versterken van de groen- en waterstructuur in en aan de rand van de kern is een
centrale opgave in de visie.

- Een belangrijke doelstelling voor water is het sterker beleefbaar maken van het water,
onder andere door het weer zichtbaar maken van waterlopen zoals de Stadsregge.

- Om historisch besef te vergroten en daarmee de waardering voor Goor, wordt het
(mede)gebruik van historische bebouwing gestimuleerd en wordt gestreefd naar het
beter zichtbaar maken en ontsluiten van historische waarden.

- Burgers, particulier initiatief, ondernemers en fondsen zijn een bron van creativiteit,
initiatief en middelen. De burgers worden uitgedaagd initiatieven te ontplooien waarbij de
gemeente een faciliterende rol wil vervullen bij de realisatie. Een voorbeeld hiervan is
het (tijdelijk) gebruik van (braakliggende) terreinen. Daarom is in de structuurvisie
uitgegaan van ruime kaders. De leetbaarheid is immers geen exclusief domein van de
overheid.

De ruimtelijke ambities zijn vervolgens vertaald in een uitvoeringsprogramma. Het uitvoerings-
programma geeft duidelijkheid over de wijze waarop en wanneer de gemeente de geformu-
leerde beleidsdoelstellingen en ambities wil verwezenlijken, welke rol de gemeente hierbij
speelt en wat van private initiatiefnemers wordt verwacht. Tenslotte wordt ook ingegaan op de
financiéle aspecten van de uitvoering, met name het kostenverhaal van procedures, boven-
wijkse voorzieningen en bijdragen bij ruimtelijke ontwikkelingen.

Het beoogde succes van de ideeén en maatregelen uit de structuur visie is niet alleen
afhankelijk van de houding en het handelen van de gemeente. De traditionele rol van de
gemeente als regulator, stimulator en financier wordt als gevolg van maatschappelijke,
economische en demografische ontwikkelingen minder. In dit kader wordt er, zoals
bovengenoemd, meer verwacht van het zelf-organisatorisch vermogen en de zelfredzaam-
heid van burgers, sociale verbanden, bedrijven en instellingen, waarbij de gemeente een
aanjagende, stimulerende en/of faciliterende rol inneemt.
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3 WETTELIJKE GRONDSLAG

Op grond van artikel 2.1 Wet ruimtelijke ordening stelt de gemeenteraad ten behoeve van
een goede ruimtelijke ordening voor het gehele grondgebied van de gemeente één of meer
structuurvisies vast. De structuurvisie bevat de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling
van dat gebied, alsmede de hoofdzaken van het door de gemeente te voeren ruimtelijk
beleid. De structuurvisie gaat tevens in op de wijze waarop de raad zich voorstelt die
voorgenomen ontwikkeling te doen verwezenlijken.

Een structuurvisie wordt op grond van de gemeentelijke inspraakverordening voorbereid met
toepassing van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure op grond van afdeling 3.4
Algemene wet bestuursrecht.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

In de structuurvisie wordt, met inachtneming van en inspelend op demografische en
economische ontwikkelingen, als gevolg van een ruimtelijke vertaling van de beleidsambities
en een beschrijving van de aanwezige waarden, een samenhangend beeld gegeven van de
gewenste en mogelijke ruimtelijke ontwikkelingen tot 2025 voor de kern Goor.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Ontwerp-structuurvisie

De ontwerp-structuurvisie heeft met ingang van 8 november 2012 gedurende 6 weken voor
eenieder ter inzage heeft gelegen, waarbij op de mogelijkheid tot het naar voren brengen van
zienswijzen is gewezen. Tijdens deze periode is eveneens een inloopbijeenkomst
georganiseerd. Ten aanzien van de ontwerp-structuurvisie zijn 17 zienswijzen naar voren
gebracht. Eén zienswijze is buiten de gestelde termijn ingediend. Ondanks het overschrijden
van de termijn, is deze zienswijze toch van een reactie voorzien.

Het inspraaktraject van de structuurvisie liep overigens parallel met het inspraaktraject van
de verkeersvisie. Naar aanleiding van de verkeersproblematiek in Goor is een verkeersvisie
opgesteld waarin antwoord wordt gegeven op de vraag wat de optimale, meest logische
hoofdverkeersstructuur voor Goor is (zowel voor vrachtverkeer, snelverkeer en langzaam
verkeer) en met welke maatregelen dit kan worden bereikt. De verkeersvisie vormt input voor
de structuurvisie.

Zienswijzen

De zienswijzen hebben met name betrekking op verkeersaspecten. De ruimtereservering

voor een nieuwe verbinding tussen de Van Heeckerenweg en de Deldensestraat heeft tot 11

zienswijzen geleid. Daarnaast is er een zienswijze ingediend ten aanzien van de

ruimtebeslagreservering voor het doortrekken van de Gruttostraat richting de Zomerweg. De
overige zienswijzen hebben betrekking op:

- een verzoek om op korte termijn duidelijkheid te verkrijgen over de invulling van het gebied
tussen de Van Kollaan en de Roerdompstraat en over de termijn waarbinnen de ambities
tot uitvoering worden gebracht. Dit ter voorkoming van de belemmering van de exploitatie
van deze panden en percelen;

- de waardevermindering van gronden als gevolg van het opnemen van de aanduiding
‘waterberging’;

- het opnemen van de aanduiding ‘behoud landschappelijke kwaliteiten’ in relatie tot de
wens om op termijn twee percelen aan de Stoevelaarsweg in te vullen met woningbouw of
andere functies;

- het ontbreken van een gemeentelijke ambitie om op korte termijn tot de ontwikkeling van
het TSB-terrein met woningbouw te komen en het verleggen van de D.J. Bunschotenstraat
over het TSB-terrein. Zolang geen woningen kunnen worden gebouwd, wordt geen mede-
werking verleend aan het verleggen van deze weg;
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- een verzoek tot het opnemen van een mogelijkheid tot de transformatie van een perceel
aan de Van Coeverdenstraat;

- het verzoek om de Gasunie te betrekken bij het vertalen van de in de structuurvisie
genoemde ontwikkelingen in bestemmingsplannen.

In de Zienswijzennotitie ontwerp-structuurvisie ‘Goor 2025’ zijn alle zienswijzen samengevat
en van een reactie voorzien. Voor zover de zienswijzen aanleiding hebben gegeven tot een
aanpassing van de structuurvisie, zijn de benodigde aanpassingen benoemd. Voorgesteld
wordt de zienswijzen deels over te nemen.

Overlegreacties

De ontwerp-structuurvisie ‘Goor 2025’ is in het kader van vooroverleg aan een 15-tal
overlegpartners en omliggende gemeenten aangeboden. Alleen van de provincie Overijssel
is een reactie ontvangen.

De provincie Overijssel heeft aangegeven dat vanuit het provinciaal omgevingsbeleid bij
beleidskeuzes een integrale afweging en bovenlokale afstemming wordt gevraagd. De
provincie is van mening dat dit onvoldoende in de structuurvisie terugkomt. De structuurvisie
zou vooral gericht zijn op sectorale oplossingsrichtingen.

De samenvatting en beantwoording van de overlegreactie is eveneens in de
zienswijzennotitie opgenomen.

Ambishalve aanpassingen

Tevens heeft het ontwerp van de structuurvisie aanleiding gegeven tot een aantal
ambtshalve aanpassingen. De ambtshalve aanpassingen hebben met name betrekking op
het herstellen van een aantal onvolkomenheden in de tekst en van het kaartmateriaal. Een
beschrijving van de ambtshalve aanpassingen is in de zienswijzennotitie opgenomen.

Ondergrond

Bij het opstellen van de structuurvisie is voor de locatie van de geometrische planobjecten
gebruik gemaakt van een ondergrond die ontleend is aan de GBKN NL.IMRO.1735.GOxSV-
VS10_dwg.

4.C Wat mag het kosten?

Voor het opstellen van de structuurvisie is een bedrag van € 75.000,- geraamd in de post
‘Ruimtelijke Ontwikkeling’, fcl-nummer 6.8.10.1000. Binnen het gereserveerde budget
resteren nog voldoende middelen ten behoeve van de afronding van de visie. Voor de in het
uitvoeringsprogramma genoemde ambities dienen, voor zover deze middelen niet al
beschikbaar zijn gesteld in het kader van eerder vastgesteld beleid, bij de verdere uitwerking
van deze ambities middelen beschikbaar te worden gesteld.

Aanwijzing majeur project hoofdstructuur Goor

In 2013 zal op basis van de Structuurvisie Goor 2025, Verkeersvisie Goor en het Masterplan
Goor een geintegreerd uitvoeringsprogramma worden opgesteld. Wij hebben het voornemen
om de onderling samenhangende plannen (en de gemeentelijke rol daarbij) aan te merken
als een majeur project en in het voorjaar van 2013 via de kadernota 2014 bezien of een
voorstel gedaan kan worden en zo ja, voor welk van de vorenstaande maatregelen een
voorstel kan worden gedaan voor een reservering voor dit uitvoeringsprogramma en voor
welke bedragen. Dit voorstel is momenteel in voorbereiding.

4.0 Wat is het alternatief?

Gelet op het eerder vastgestelde projectplan en wet- en regelgeving zijn er in dit stadium van
het project geen reéle alternatieven anders dan de (gewijzigde) vaststelling van de
structuurvisie.



4.E Wat is het risico?

Enerzijds is de inhoud van de ‘Visie op bezuinigen’ als uitgangspunt voor de kadernota, met
name ten aanzien van de gewijzigde rollen en taken van de overheid, in de structuurvisie
vertaald. Anderzijds is de structuurvisie een ruimtelijke vertaalslag van de geldende beleids-
ambities. Hierdoor ontstaat er een spanningsveld tussen de ruimtelijke ambities en de
beschikbare financiéle kaders.

In samenwerking met adviesbureau DHV is daarom gewerkt aan het opstellen van een zo
reéel mogelijk uitvoeringsprogramma, waarhij de ruimtelijke ambities niet uit het oog zijn
verloren, maar waarin ook de (nieuwe) rol van de gemeente is vertaald. Er wordt veel meer
(financiéle) verantwoordelijkheid bij marktpartijen neergelegd.

Het uitvoeringsprogramma heeft een globaal karakter. Uitvoering van de beleidsambities
kunnen daarom, als gevolg van marktontwikkelingen worden bijgesteld, gefaseerd of
doorgeschoven, en daarmee een grotere financiéle impact hebben. Een uitvoerings-
programma kan periodiek geactualiseerd worden, om zodoende zo goed mogelijk te kunnen
afstemmen op (markt)ontwikkelingen.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Na de vaststelling wordt de structuurvisie overeenkomstig artikel 2.4 Wet ruimtelijke ordening
kenbaar gemaakt. Dit houdt in dat de structuurvisie ‘Goor 2025’ zowel op onze website als in
het gemeentelijk informatiecentrum kan worden geraadpleegd. Tegen de vaststelling staat
geen bezwaar of beroep open.

5 COMMUNICATIE

Om te weten te komen hoe burgers, bedrijven en overige belanghebbenden de geinventari-
seerde kansen, kwaliteiten en knelpunten van Goor beoordelen is tussen 31 mei en 10 juni
2012 een peiling onder het Hofpanel uitgezet. Ook zijn de stakeholders, waaronder Goor
Collectief, uitgenodigd voor de peiling. Ruim 500 personen hebben deelgenomen aan de
peiling. Slechts 1 van de stakeholders heeft deelgenomen aan de peiling. De uitkomsten van
het Hofpanel zijn in de structuurvisie verwerkt.

De voorontwerp-structuurvisie is op 18 september 2012 gepresenteerd aan de commissie
Fysiek.

De ontwerp-structuurvisie heeft met ingang van 8 november 2012 gedurende 6 weken voor
eenieder ter inzage gelegen. Tijdens de periode van terinzagelegging is tevens een inloop-
bijeenkomst georganiseerd. Deze inloopbijeenkomst, voor zowel de structuurvisie als de
verkeersvisie, heeft op maandagavond 26 november 2012 plaatsgevonden en is door circa
100 personen bezocht. Degenen die in hun zienswijze hebben verzocht om de zienswijze
mondeling toe kunnen te lichten zijn daarvoor in de gelegenheid gesteld. De inspraak-
procedure van de structuurvisie liep parallel aan de inspraakprocedure van de verkeersvisie.
Dit geldt overigens ook voor het vaststellingstraject, omdat beide plannen onlosmakelijk met
elkaar zijn verbonden.
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De ontwerp-structuurvisie ‘Goor 2025’ is in het kader van vooroverleg aan een 15-tal
overlegpartners en omliggende gemeenten aangeboden. Alleen van de provincie Overijssel
is een reactie ontvangen. De provincie is in een vroeg stadium betrokken bij de totstand-
koming van de structuurvisie ‘Goor 2025, Zo is de voorontwerp-structuurvisie informeel
toegezonden aan de provincie Overijssel en is de visie tijJdens het periodiek ambtelijk overleg
van 6 september 2012 met hen besproken. Ook is de ontwerp-structuurvisie op 22 november
2012 aan de provincie toegelicht.

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente
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Registratienummer T M447
Onderdeel programmabegroting : Programma 3. Wonen en werken
Behandeld door 2 -
Datum besluitvorming door B&AW : 12 maart 2013
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