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Onderwerp: Bestedingsvoorstel aanbestedingsvoordeel project zwembaden
Voorstel: 1. € 140.438 extra investeren in het binnenbad ter bevordering van de

duurzaamheid, het gebruik en de exploitatie

2. € 136.412 extra investeren voor de kwaliteitsimpuls van de ligweide van
het buitenbad

3. € 285.000 terug laten vloeien in de reserve majeure projecten en bij de
kadernota integraal afwegen of dit bedrag aangewend kan worden voor
de verkeersmaatregelen Goorseweg — Potdijk

4. Middels de 6° begrotingswijziging de programmabegroting 2013
dienovereenkomstig wijzigen

1 SAMENVATTING

De aanbesteding van de uitvoering van de werkzaamheden voor de aanbouw, verbouwing en
renovatie van De Vijf Heuvels heeft een voordeel opgeleverd van € 550.000. Omdat de risico’s
binnen het project beperkt zijn wordt voorgesteld te investeren in een aantal maatregelen die:
* de exploitatiekosten verlagen;

* de accommodatie (binnen en buiten) aantrekkelijker maken voor publiek;

* mogelijk kunnen zorgen voor hogere exploitatie-opbrengsten.

Met deze investeringen is een bedrag van € 276.850 gemoeid. Voor het resterende voordeel
(€ 285.000) wordt voorgesteld dit terug te laten vloeien naar de reserve majeure projecten. Bjj
de kadernota 2014 kan dan integraal worden afgewogen of dit voordeel kan worden ingezet
voor verkeersmaatregelen aan de kruising Potdijk — Goorseweg.

2 VOORGESCHIEDENIS

In mei 2012 heeft uw raad het uitvoeringskrediet voor de uitbreiding, aanpassing en renovatie
van De Vijf Heuvels in Markelo vastgesteld. Het op dat moment voorliggende voorlopige
ontwerp is in stappen uitgewerkt tot een bestek dat in december 2012 is aanbesteedt. Die
aanbesteding heeft geresulteerd in een voordeel van ca. € 550.000. U bent hier middels een
raadsmemo (d.d. 18-12-12) en een technisch beraad (d.d. 15-01-2013) over geinformeerd.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG

Het beleidskader Welzijn maakt met ingang van 2014 onderscheid tussen basis- en
plusvoorzieningen. Het binnenbad is in dat kader gekwalificeerd als basisvoorziening, het
buitenbad als plusvoorziening. Vanuit dat perspectief moet prioriteit gegeven worden aan
investeringen in het binnenbad. Dit voorstel voorziet hierin.



4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Om budgettaire redenen is voorafgaand aan de aanbesteding zorgvuldig gekeken naar welke
voorzieningen wel, en welke niet in het bestek zouden worden opgenomen. Dit om de te voor-
komen dat de aanneemsommen hoger zouden liggen dan het beschikbare budget. Als gevolg

van dit uitgangspunt zijn enkele maatregelen uit het bestek gehaald en als optie opgenomen.
Inmiddels is gebleken dat met de aanbesteding een positief resultaat is behaald en dat er
financiéle ruimte is om de eerdere maatregelen terug op te nemen tijdens de uitvoering.

Deze maatregelen hebben de volgende doelstellingen:
1. Het verlagen van energie-, onderhouds- en/of personeelskosten (resulterend in een lager
exploitatietekort)
2. Het bestendigen en mogelijk verhogen van het bezoekaantal en daarmee hogere
bezoekopbrengsten
3. Het verbeteren van de aantrekkingskracht, de uitstraling, de sfeer, de leefbaarheid, het
klimaat en/of het gebruik van het zwembad, waardoor De Vijf Heuvels een beter imago
verkrijgt, eventueel meer bezoeken kan realiseren en meer bekendheid geniet onder
inwoners van de gemeente, de regio en toeristen

Het resterende aanbestedingsvoordeel vioeit, conform de geldende afspraken, terug in de
reserve majeure projecten. Bij de kadernota 2014 wordt de raad gevraagd integraal af te
wegen waar dit eenmalige voordeel aan ten goede kan komen. Het college is voornemens de
raad voor te stellen het voordeel in te zetten voor verkeerskundige aanpassingen aan de
kruising Goorseweg - Potdijk. Deze kruising is, zoals al aan het begin van het project
aangegeven, een risico voor fietsers komend vanaf het zwembad op weg naar Goor. Een
reconstructie (bijvoorbeeld door het toepassen van een middengeleider) zou dat probleem

oplossen.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

1. Extra investeren in de kwaliteit van het binnenbad

Maatregelen | Effecten van de maatregel (Financiéle) gevolgen

Frequentie- In plaats van één standaard (hoog) vermogen Het energieverbruik is lager. Lagere
regeling voor van de circulatiepompen, wordt het vermogen energiekosten en daarmee een lager
de circulatie- van de pompen aangepast naar het gebruik van exploitatietekort. Dit levert een
pompen het zwemwater. Bij tijdelijk minder gebruik van besparing op van enkele honderden
buitenbad het zwemwater wordt het vermogen van de euro’s per jaar.

pompen automatisch tijdelijk naar beneden
bijgesteld.

UV installaties

Een extra maatregel om de waterkwaliteit te
kunnen verbeteren. Door middel van UV-licht
wordt het zwemwater extra gereinigd, waardoor
de kwaliteit van het water toeneemt en minder
water- en chloorgebruik noodzakelijk is.
Bovendien is de kans groot dat de waterkwaliteit
blijft voldoen aan de strengere wettelijke eisen die
er mogelijk aan zitten te komen.

Bij gelijk blijvende eisen aan de water-
kwaliteit, neemt het chloor- en water-
verbruik af. De toekomstbestendig-
heid van het systeem (kunnen blijven
voldoen aan wettelijke eisen) neemt
toe. De besparing bedraagt enkele
honderden euro’s per jaar.

Onderwater De standaard aanwezige onderwaterverlichting is | Eenvoudiger onderhoud wordt
verlichting moeilijk te onderhouden, omdat dit vanuit het mogelijk gemaakt, waardoor de
vanuit kelder (lege) bassin moet gebeuren of door een duiker. | kosten voor onderhoud en het
toegankelijk Door deze optie toe te passen wordt onderhoud exploitatietekort afnemen.
maken voor vanuit de kelder mogelijk gemaaki.

onderhoud




Maatregelen | Effecten van de maatregel (Financiéle) gevolgen
Uitbreiding Een verbeterde geluidsinstallatie voorkomt dat Groter gemak voor het personeel met
mogelijkheden | voor activiteiten zoals aquajogging en aquarobics | betrekking tot organiseren van
geluids- het zwembadpersoneel een mobiele geluids- activiteiten.
installatie installatie moet ophalen, aansluiten en na afloop | Professionelere uitstraling van de
opbergen. Bovendien neemt de geluidskwaliteit activiteiten, met mogelijk grotere
toe, wat de kwaliteit en de uitstraling van de bestendigheid van deelname.
activiteiten verhoogt. Dit heeft (mogelijk) een
positieve invioed op de bezoekaantallen hiervoor.
Koeling Door de hoge temperaturen in de omringende De ruimten zijn prettiger om te ver-
vergader- ruimten, kunnen in de inpandige horeca- en blijven, waardoor bezoekers er meer
ruimte en vergaderruimte de temperaturen oplopen, en langer gebruik van zullen maken.
horeca ondanks extra isolerend glas. Door ook deze Mogelijk zullen horeca-inkomsten iets
ruimtes van koelcapaciteit te voorzien kan de toenemen; de tevredenheid onder
temperatuur beter worden geregeld en is het gebruikers van deze ruimten zal zeker
aangenamer er te verblijven. toenemen. Vergaderen in een (te)
warme ruimte is onwenselijk en vooral
zomers kunnen deze ruimten erg
warm worden.
Extra De zone entree — horeca — peuterbassin is voor Een (geringe) afname van het

investering in
waterspeeltuin
peuterbassin

de beleving en de aantrekkingskracht van de
accommodatie erg belangrijk. Een extra inves-
tering in deze zone zorgt voor meer kwaliteit, een
grotere aantrekkingskracht van de accommodatie
en naar verwachting ook voor hogere bezoekers-
aantallen.

exploitatietekort door de hogere
bezoekersaantallen en daarmee
hogere bezoek-opbrengsten.

Een beter imago van het zwembad in
de gemeente en regio.

Camera-
toezicht

Cameratoezicht op het voorterrein (entree,
parkeerplaats en fietsenstalling) en ook op het
buitenbad zorgt ervoor dat er vanuit de receptie
toezicht gehouden kan worden op deze onder-
delen van het complex. Dit zorgt voor extra
(sociale) veiligheid.

Geen directe gevolgen. Het kan
toekomstige problemen (bijv. fietsen-
diefstal, vernielingen) en daarmee
mogelijk additionele personele inzet in
de toekomst voorkomen.

2. Investeren in de kwaliteit en uitstraling van het buitenbad

Maatregelen | Effecten van de maatregel (Financiéle) gevolgen

Kwaliteits- Het buitenbad is op dit moment niet aantrek- Verbeterde uitstraling van het zwembad

impuls lig- kelijk voor bezoekers (toerisme). Met een onder inwoners en bezoekers vanuit de

weide aantal maatregelen op het gebied van groen, | omgeving.

» \Vervanging | verharding, het toevoegen van een groot Mogelijke hogere bezoekersaantallen en
en speelelement en mogelijk een glijbaan wordt —opbrengsten resulteren in een
uitbreiding | het buitenbad weer aantrekkelijk voor vergroting van de leefbaarheid van het
bestaande | bezoekers en trekt het daarmee ook weer zwembad en een afname van het
verharding | extra bezoekers aan. exploitatietekort.

*» Groen- Technisch gezien voldoet de inrichting op dit Geen investering meer noodzakelijk op
structuur moment nog prima (schoon, heel en veilig), korte termijn.
versterken | echter in de nabije toekomst (5-10 jaar) komt | Eén nieuw totaalzwembad in plaats van

* Groot er een moment dat de buiteninrichting moet een nieuw overdekt en een oud
speel- worden vervangen omdat de inrichting openluchtgedeelte.
element versleten is.

Er staat na oplevering een mooi en nieuw
overdekt zwembad, waarmee de datering van
het buitenzwembad extra wordt belicht. Om er
één geheel van te maken, wordt een
kwaliteitsimpuls van het buitengedeelte sterk
geadviseerd door de exploitant, het personeel,
de bezoekers en de inwoners van Markelo.




3. Kruising Goorseweq — Potdijk

Maatregelen Effecten van de maatregel (Financiéle) gevolgen
Reconstructie Een oversteek ineens is onveiliger dan een Verminderde kans op ongevallen
van het kruis- oversteek in twee delen doordat het

punt, bijvoor- overzicht op onder andere naderend verkeer

beeld door het verbetert en het risico op ongevallen
aanbrengen van | vermindert.

een midden-
geleider

4.C Wat mag het kosten?

De kosten van de beschreven maatregelen zijn in de hieronder weergegeven tabellen
beschreven. In totaal wordt dus € 276.850 van het aanbestedingsvoordeel geinvesteerd in het
duurzamer, aantrekkelijker en beter exploiteerbaar maken van de volledige zwemvoorziening.

Maatregelen Kosten
Frequentieregeling voor de circulatiepompen € 8.075
UV installaties € 41.000
Onderwater verlichting vanuit kelder toegankelijk maken € 15.270
voor onderhoud
Uitbreiding mogelijkheden geluidsinstallatie € 4.255
Koeling vergaderruimte en horeca € 26.390
Extra investering in waterspeeltuin peuterbassin € 35.000
Cameratoezicht € 6.193
Totaal binnenbad € 140.438
Maatregelen Kosten
Kwaliteitsimpuls ligweide € 136.412

» Vervanging en uitbreiding bestaande verharding

* Groenstructuur versterken

» Groot speelelement
Totaal buitenbad € 136.412

Op basis van het Voorlopig Ontwerp is een raming gemaakt van het toekomstige exploitatie-
tekort. Er hebben zich tijdens de verdere uitwerking geen veranderingen voorgedaan die
aanleiding zijn geweest om de raming van het exploitatietekort te herzien. De voorliggende
extra maatregelen hebben een effect op de exploitatie, de effecten zijn (op het totale tekort
bezien) echter gering en daardoor moeilijk te becijferen. Dat is vooral het geval voor het
inschatten van het extra bezoekersaantal als gevolg van het verbeteren van de uitstraling/
imago. De praktijk zal moeten uitwijzen hoe groot dat effect zal worden.

Voor de verkeersmaatregelen wordt voorgesteld bij de kadernota een budget van € 285.000
beschikbaar te stellen. Een zeer grove raming die is gemaakt laat zien dat dit voldoende is om
een betere oversteek voor fietsers te garanderen. Overigens is hierbij geen rekening gehouden
met evt. grondaankopen. Zodra hierover een besluit is genomen zullen een aantal partners
(Provincie, Regio Twente) gepolst worden om ook financieel bij te dragen aan het realiseren
van een oplossing voor de veiligheidsknelpunt.




4.D Wat is het alternatief?

Uiteraard zijn meerdere alternatieve (verdelingen) mogelijk. Op hoofdlijnen zijn dat:
1. Een groter deel laten terug vioeien in de reserve majeure projecten: in dit geval zal de
investering in het buitenbad achterwege blijven. Gevolg hiervan is dat ongeveer 10 jaar na

nu opnieuw moet worden
geinvesteerd in het zwembad, in
dat geval in het vervangen van 7%
de bestrating en de buiten-
inrichting. Indien besloten wordt Offerte
minder dan € 140.000 binnen het = Raming
project te houden zullen de Stelpost
investeringen in het binnenbad e
ook achterwege moeten blijven.
Het zwembad zal dan alsnog B
uitstekend kunnen functioneren.
Het zal alleen iets minder duur-

zaam, iets minder aantrekkelijk
en iets minder goed te exploiteren zijn.

2. Een kleiner deel laten terug vloeien in de reserve majeure projecten: als hiertoe wordt
besloten zal het extra deel geinvesteerd worden in de kwaliteitsverbetering voor het
buitenzwembad. Extra investeringen in hebben voor het binnenbad hebben namelijk geen
significante toegevoegde waarde meer.

4.E Wat is het risico?

In de hiernaast weergegeven grafiek is een overzicht gemaakt van het risico dat nog binnen

het project aanwezig is:

1. 85% van het budget is gebaseerd op offertes, het risico is zeer beperkt. Met partijen zijn
afspraken gemaakt over aard, omvang, kwaliteit en prijzen.

2. 7% van het budget is gebaseerd op ramingen. Ramingen herbergen nog een bepaalde
inhoudelijke onzekerheid, niet alles is nog tot op het laatste detail uitgewerkt. Bovendien
zijn in ramingen ook de marktinvioeden nog niet verwerkt.

3. 3% van het budget bestaat nog uit stelposten. Dit betreffen hele concreet te benoemen
onderdelen van het project waarvoor een budget is vastgesteld, de stelpost. De
projectgroep kan sturen om de met de invulling van de stelpost binnen budget te blijven.

De resterende 5% (ofwel € 460.000) betreft de post onvoorzien, bedoeld om risico’s in het

project af te dekken. Gegeven de situatie zoals beschreven is dit (ruim) voldoende om ewt.

tegenvallers in het project af te dekken.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

De extra werkzaamheden voor het binnenbad zijn al in de aanbesteding als optie meege-
nomen. Indien uw raad kan instemmen met dit voorstel zullen de uitvoerende partijen een
aanvullende opdracht krijgen, en worden de extra werkzaamheden ingepast in de planning.

Voor de verbetering van de kwaliteit van de ligweide moeten de plannen nog gemaakt worden.
In overleg met de huidige exploitant, de dorpsraad Markelo en het comité ‘Redt zwembad
Markelo’ worden de plannen de komende maanden uitgewerkt. Het ontwerp zal vervolgens
worden vertaald in een bestek dat, al dan niet in combinatie met de andere civiele werkzaam-
heden, wordt aanbesteedt en uitgevoerd. Daarbij is het doel om bij de opening van het nieuwe
zwembad ook deze werkzaamheden al uitgevoerd te hebben.

Voor de verkeersmaatregelen is het traject ingewikkelder. Er zal in eerste instantie een ruwe
schets gemaakt moeten worden van de oplossing. Op basis van die schets moeten een
tweetal aspecten nader worden onderzocht:

1. Is de oplossing binnen het bestemmingsplan te realiseren?

2. Is voor de gewenste oplossing nog grond nodig van andere eigenaren?
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Een negatief antwoord op de eerste vraag zorgt voor extra werkzaamheden (beperkt) en een
langere doorlooptijd, voor de tweede vraag geldt dat dit gevolgen heeft voor (financiéle)
haalbaarheid.

5 COMMUNICATIE

Tot en met het definitieve ontwerp zijn stakeholders nadrukkelijk geinformeerd over en
betrokken bij het ontwerpproces. In het bestek zijn inhoudelijke keuzes vervolgens technisch
uitgewerkt. Behalve de exploitant, zijn andere stakeholders hier niet bij betrokken geweest (dat
is ook met hen zo afgesproken). Dat geldt ook voor de aanbestedingsfase. Wel is met de
Dorpsraad Markelo en het Comité Red Zwembad Markelo overlegd over de ideeén ten
aanzien van het buitenbad.

Inmiddels zijn de stakeholders per brief geinformeerd over de start van de uitvoering en is een
communicatieplan in voorbereiding om de stakeholders ook bij de uitvoering te betrekken.
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