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Onderwerp: Algemene subsidieverordening 2014
Voorstel: 1. De 'Algemene subsidieverordening 2012', vastgesteld op 26 april 2011,
intrekken
2. De 'Algemene subsidieverordening 2014' vaststellen
3. De ingangsdatum van de 'Algemene subsidieverordening 2014’ bepalen
op 1 april 2013

1 SAMENVATTING

De Algemene subsidie verordening 2014 (hierna: Asv 2014) omvat het kader en de
procedures die gehanteerd gaan worden bij het behandelen van de aanvragen voor subsidies
vanaf 2014. Deze Asv 2014 vervangt de Asv 2012 die gehanteerd is en wordt voor het
toekennen, afwijzen en vaststellen van de subsidies t/m 2013.

Het actualiseren van de subsidieverordening is noodzakelijk om drie redenen:

a. De invoering van het nieuwe welzijnsbeleid per 1 januari 2014;

b. De terminologie m.b.t. de gewenste accountantscontrole is niet meer actueel;

c. Het athandelen van het subsidieproces in de 2° lijn van het nieuw te vormen Publieks-
centrum vraagt om een zo arbeidsextensief mogelijke verordening.

Hiermee komt de Asv 2014 verder tegemoet aan de wens om te dereguleren waar het kan en
te reguleren waar nodig. Voorgesteld wordt de Asv 2014, mede met het oog hierop, vast te
stellen.

2 VOORGESCHIEDENIS

Met de Asv 2012 beschikt de gemeente Hof van Twente over een moderne subsidieverorde-

ning. Een drietal oorzaken maakt het echter nodig de subsidieverordening te actualiseren:

a. In het najaar van 2012 is het nieuwe welzijnsbeleid, zoals dat is neergelegd in het beleids-
kader welzijn en de beleidsnotities sport, cultuur, zorg en jeugd, vastgesteld. In het voorjaar
van 2013 komt hier het accommodatiebeleid bij. Het aantal beleidsvelden van het welzijns-
beleid is hierdoor teruggebracht van elf naar vijf. Tevens geeft de Asv 2014 mogelijkheden
om de uitgangspunten van beleid zoals dat in het beleidskader welzijn is opgenomen vorm
te geven. Te denken valt hierbij aan: verzakelijking in de subsidierelatie (sturen op efficién-
tie, doeltreffendheid en doelmatigheid van de inzet van middelen) en een terugtredende
overheid in relatie tot het meer overlaten aan de kracht van de samenleving;

b. De gemeente is er door de grote gesubsidieerde instellingen op gewezen dat de formu-
lering in de Asv 2012 m.b.t. de gewenste accountantscontrole leidt tot een zeer intensieve
en kostbare wijze van controle. Deze wijze van controle schiet voorbij aan de primaire
doelstelling van de controle: een oordeel van de accountant m.b.t. de doelmatige en recht-
matige besteding van de subsidiegelden.
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c. Ingaande 1 januari 2014 wordt het subsidieproces ondergebracht in de 2° lijn van het
publiekscentrum van de gemeentelijke organisatie. Het subsidieproces is zo arbeids-
extensief mogelijk gemaakt. Bij dit proces past een verordening die v.w.b. het vaststellen
van de subsidies past in een visie van vertrouwen in de subsidieontvanger en een zo min
mogelijk gecompliceerde afhandeling.

Deze verordening vormt samen met de beleidsregels, het toetsingskader voor het wel of niet
toekennen van de aanvragen voor de subsidie betreffende 2014 e.v.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG

Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb)

Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen (toevoeging aan de Awb waarin wordt
bepaald dat de gemeente binnen een daarvoor gestelde termijn een beslissing dient te nemen
Op een aanvraag)

Gemeentewet.

4 INHOUD VOORSTEL

4. A Wat willen we bereiken?

Met de Asv 2014 willen we bereiken dat het aanvragen, toekennen (of afwijzen) en vaststellen
van subsidies naast een strakke en heldere uitvoering, gepaard kan gaan met een verminde-
ring van administratieve en bestuurlijke lasten. De Asv 2014 voldoet aan de termijnen van de
Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Wat we er voor gaan doen is het vaststellen van een geactualiseerde en verder gederegu-
leerde subsidieverordening. Hierna wordt in het kart een toelichting gegeven op de Asv 2014
en wordt ingegaan op de meest relevante wijzigingen ten opzichte van de Asv 2012.

Artikel 1b/16d: Beoordeling door de accountant

In de Asv 2012 is opgenomen dat de subsidieontvanger die een subsidie ontvangt van meer
dan € 50.000, bij de aanvraag tot vaststelling van de subsidie een jaarrekening dient te over-
leggen met een goedkeurende verklaring van een accountant. In de huidige terminologie zou
dat betekenen dat er een controleverklaring moet worden overlegd. Een controleverklaring
betekent het zwaarste controleregime en leidt tot hoge eisen aan de administratieve organi-
satie van de subsidieontvanger en omvangrijke werkzaamheden van de accountant. Dit leidt
bij de subsidieontvangers (in merendeel vrijwilligersorganisaties) tot een hoge werkdruk en
aanzienlijke (accountants) kosten.

In overleg met een aantal in Hof van Twente werkzame accountants is gezocht naar een
formulering die enerzijds recht doet aan dat wat het college wil: vaststellen dat de verstrekte
subsidie doelmatig en rechtmatig is besteed en anderzijds aansluit bij een, voor de subsidie-
ontvanger, hanteerbare en overzienbare administratieve organisatie en verantwoordingsplicht.
Om de onduidelijkheid met betrekking tot het verantwoorden van de subsidies over 2012 en
2013 weg te nemen, is in artikel 21 lid 2 een overgangsbepaling opgenomen, waarbij het
controleregime van de Asv 2014 ook van toepassing wordt verklaard op de subsidies boven de
€ 50.000 over de kalenderjaren 2012 en 2013.

Daarnaast zijn de termen en definities met betrekking tot jaarrekening, reserves en voor-
zieningen in overeenstemming gebracht met de daarvoor geldende praktijk.

Artikel 2: Reikwijdte
De genoemde beleidsterreinen komen overeen met beleidsterreinen genoemd in het beleids-
kader welzijn en de beleidsnotities sport, cultuur, zorg en jeugd.
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De beleidsterreinen recreatie/toerisme en promotie van de kernen zijn beleidsterreinen die
weliswaar niet tot het welzijnsbeleid behoren, maar waarbinnen op basis van deze verordening
subsidies worden verstrekt.

Artikel 11, 14, 15 en 16 drempelbedragen verantwoording

Het drempelbedrag voor de structurele subsidies waarbij het proces van verlenen en vast-
stellen sterk is vereenvoudigd en voorzien van minder regels is opgehoogd van € 5.000 naar
€ 25.000. Hierbij wordt er van uitgegaan dat de structurele subsidieontvangers (in dit geval zijn
dat verenigingen in Hof van Twente) bekend zijn bij de gemeente en dat bekend is welke
activiteiten zij verrichten. Daar waar er sprake is van niet bekende subsidieontvangers, kan het
college in de beschikking nadere voorwaarden stellen voor wat betreft de verantwoording.
Door deze ophoging, zijn de bedragen in artikel 15 en 16 voor wat betreft het verantwoorden
van de structurele subsidies opgehoogd. In artikel 15 zijn de drempelbedragen opgehoogd van
€ 5.000 - € 50.000 (Asv 2012) naar € 25.000 - € 75.000 (Asv 2014). In artikel 16 is het
drempelbedrag van € 50.000 opgehoogd naar € 75.000.

Toegevoegd is dat de verantwoording van subsidies > € 25.000 vergezeld dienen te gaan van
een inhoudelijk verslag en een jaarrekening met balans opdat doelmatigheid en rechtmatigheid
van de bestede subsidiegelden kan worden vastgesteld.

Artikel 18 Reserves en voorzieningen

Aan dit artikel is een sanctiemiddel toegevoegd als blijkt dat de voorzieningen van een
instelling die een subsidie ontvangt > € 75.000 uitstijgen boven de door het college bepaalde
omvang. Ook is in dit artikel bepaald dat de bepaling m.b.t. de egalisatiereserve en de voor-
zieningen alleen geldt voor instellingen die een subsidie ontvangen > € 75.000. Hierbij wordt er
van uitgegaan dat er bij die instellingen voorzieningen gevormd worden voor investeringen en
vervanging op, langere termijn. Te denken valt hier met name bij beheers-instellingen van
sportaccommodaties waarbij gewerkt wordt met een onderhoudssubsidie waarbij de subsidie
is gebaseerd op een meerjarenonderhoudsprogramma.

4.C Wat mag het kosten?

De werkzaamheden die het invoeren van de Asv 2014 met zich meebrengen zijn onderdeel
van de reguliere werkzaamheden

4.0 Wat is het alternatief?

Het niet vaststellen van de Asv 2014 zal betekenen dat de Asv 2012 gehanteerd zal blijven als
toetsingskader voor de subsidieaanvragen 2014, Dat is onwenselijk omdat noodzakelijke
aanpassingen (zie 4B van dit raadsvoorstel) dan niet doorgevoerd kunnen worden

4.E Wat is het risico?

Een Asv is in essentie een procedure c.q. procesverordening. De Asv regelt het proces van
aanvragen, verlenen/afwijzen en vaststellen van subsidies. In dit opzicht zijn met het vast-
stellen van de verordening geen onverwachte risico’s te verwachten.

Door het verhogen van de drempelbedragen en de daarmee samenhangende arbeidsexten-
sivering, wordt er door de gemeentelijke overheid gewerkt vanuit vertrouwen. Vertrouwen dat
de subsidieontvanger de activiteiten doet met de subsidie waarvoor de subsidie wordt
ontvangen. Dit kan een risico inhouden.

Echter, vrijwel alle subsidieontvangers zijn bekend bij de gemeente en er is vaak sprake van
overleg waardoor er zicht is op de activiteiten die door de subsidieontvangers worden onder-
nomen. Het is het college toegestaan, daar waar er nog twijfels zijn, nadere regels te stellen bij
de verantwoordingsplicht van de subsidieontvanger. De subsidieontvangers met een subsidie
boven de € 25.000 dienen jaarlijks een verantwoording te overleggen (zie artikel 15 en 16 van
de Asv 2014).

Hiermee denken wij de risico’s beheersbaar te kunnen houden



4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Na vaststelling van de Asv 2014 door uw raad wordt deze verordening, samen met de door het
college vast te stellen beleidsregels en de aanvraagformulieren geplaatst op de gemeentelijke
website. De thans subsidie ontvangende verenigingen en instellingen worden hierop geatten-
deerd, waarna het mogelijk is om tot 1 september 2013 subsidie voor 2014 aan te vragen. Het
besluit tot verlenen dan wel afwijzen van de subsidieaanvraag wordt door ons college
genomen voor 1 december 2013 (13 weken na 1 september). Dit besluit is een voor bezwaar
vatbare beslissing.

5 COMMUNICATIE

De verenigingen en instellingen zijn in eerdere communicatie over het proces van het herijken
van de subsidies op de hoogte gebracht van het tot stand komen van de Asv 2014. Tevens zijn
de instanties geinformeerd over het proces voor het aanvragen van de subsidie over 2014, (zie
ook 4.F.)
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