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Aan de raad,
Onderwerp: Vervolg bodemsanering ‘t Gijmink
Voorstel: 1. een krediet groot € 3 miljoen beschikbaar stellen voor het sanerings-

project 't Gijmink
2. ter dekking van dit krediet de reserve Bodemsanering Asbest ter grootte
van € 3 miljoen geheel hiervoor inzetten

1 SAMENVATTING

Thans is in uitvoering een herstructurering van een deel van de woonwijk 't Gijmink. Op grond
van diverse onderzoeken kan geconcludeerd worden dat vermoedelijk de gehele woonwijk is
verontreinigd met asbest. Provincie en gemeente willen in nauwe samenwerking de mogelijk
daaruit voortvloeiende gezondheidsrisico’s voor de bewoners wegnemen. Hiertoe wordt voor
het gebied rondom het herstructureringsgebied gestart met het saneringsproject 't Gijmink.
De kosten voor dit saneringsproject worden geraamd op € 34,3 miljoen. Van de sanerings-
kosten dient de gemeente 10% te betalen, ziinde maximaal 3,4 miljoen. Rijk en Provincie
dragen het resterende bedrag bij.

Voorgesteld wordt de gemeentelijke bijdrage voor € 3 miljoen te dekken door inzet van de
reserve Sanering Asbest en voor € 0,4 miljoen door inzet van het reeds structureel in de
begroting opgenomen budget voor asbestzaken, zijnde € 450.000 per jaar.

2 VOORGESCHIEDENIS

In 2006 is gestart met een herstructureringsproject voor de woonwijk 't Gijmink. Dit

herstructureringsproject “het nieuwe Gijmink” (verder te noemen het herstructureringsproject of

soms ook Gijmink A) omvatte naast de sloop en herbouw van de woningen van Viverion in het
centrum van de wijk ook de asbestsanering van de bodem in dat betreffende gedeelte van de
wijk.

Op basis van de volgende gegevens kan geconcludeerd worden dat vermoedelijk het gehele

Gijmink verontreinigd is met asbest.

* Uit bodemonderzoek in het kader van de sanering van het herstructureringsgebied is
gebleken dat ook het omliggende gebied op een groot aantal plaatsen is verontreinigd met
asbest. Tijdens de herstructurering is namelijk uit analysegegevens van wandmonsters
gebleken dat de asbestverontreiniging zich niet beperkt tot het saneringsgebied en vanuit
het herstructureringsgebied “doorloopt” in het aansluitende gebied

» Bij de uitvoering van het project saneringsregeling asbestwegen derde fase zijn in 't
Gijmink met asbest vervuilde locaties aangetroffen;

= Uit eerder uitgevoerd historisch onderzoek voor het gehele Gijmink blijkt het gehele Gijmink
asbestverdacht. Dit historisch onderzoek richtte zich op het gebied tussen de Deldense-
straat, lependijk, Haaksbergerweg, een deel van de Oude Haaksbergerweg en de provin-
ciale weg (rondweg Goor-Delden N346-347).
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3 WETTELIJKE GRONDSLAG

In de Wet bodembescherming zijn de inhoudelijke aspecten met betrekking tot bodem-
saneringen vastgelegd. Op grond van deze wet is de provincie het bevoegde gezag voor
bodemverontreinigingen.

De gemeente heeft een algemene zorgplicht voor haar burgers. Ook is de gemeente, in haar
rol als eigenaar, verantwoordelijk voor de sanering van de openbare ruimte. Daarom maakt de
gemeente afspraken met de provincie over de verdeling van kosten bij bodemsaneringen.

De Gemeentewet kent bepalingen over het budgetrecht van de raad en het aangaan van
ingrijpende overeenkomsten door het college na raadpleging van de raad.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

De conclusie dat vermoedelijk de gehele woonwijk 't Gijmink verontreinigd is met asbest geeft
aanleiding om, na het herstructureringsproject, ook in het resterende deel van woonwijk

't Gijmink nader onderzoek en waar nodig saneringen uit voeren van aanwezige asbest in de
bodem (verder te noemen het saneringsproject 't Gijmink of soms ook Gijmink B). Dit
saneringsproject omvat circa 550 woningen en de niet verharde openbare ruimte en zal op
basis van een ambitieuze planning worden uitgevoerd in de periode 2013-2017. Doel daarbij is
het wegnemen van gezondheidsrisico’s voor de bewoners als gevolg van de aanwezigheid van
asbest in de bodem.

Daarom is, in opdracht van de provincie, door adviesbureau Tauw een grove raming gemaakt
van de saneringskosten voor het saneringsproject 't Gijmink. De saneringskosten zijn door
Tauw voor het worst-case-scenario (volledige afgraving) geraamd op € 34,3 miljoen exclusief
BTW.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Gelet op de omvang van de verontreiniging en het daarmee gemoeide saneringsbedrag is
overleg gevoerd tussen provincie, rijk en gemeente met als doel financiéle middelen te vinden
voor sanering van het betreffende gebied. Uitkomst van dit overleg is dat de gemeente voor
10% dient bij te dragen in de saneringskosten (gelijk aan de afspraak voor de bodemsanering
binnen het huidige herstructureringsproject).

Zie verder paragraaf 4.C Wat mag het kosten?.

Door Provincie en Gemeente is de wens uitgesproken het saneringsproject ‘t Gijmink in nauwe
samenwerking uit te voeren. Om deze samenwerking inclusief bijbehorende financiéle
afspraken vast te leggen is een bestuursovereenkomst (inclusief een concept-projectplan)
opgesteld.

Deze bestuursovereenkomst zal door wethouder B.J. Sijbom worden ondertekend nadat uw
raad over dit raadsvoorstel heeft besloten.

Door de in de bestuursovereenkomst beschreven gemeentelijke deelname aan de project-
organisatie is de gemeentelijke inbreng gewaarborgd. Bij de uitvoering van het project treedt
de provincie op als opdrachtgever. Binnen de projectorganisatie wordt een stuurgroep
gevormd waarin namens de provincie een gedeputeerde en namens de gemeente een
wethouder (B.J. Sijbom) zitten. Zowel gemeente als provincie kunnen binnen de stuurgroep
eén stem uitbrengen. Ook op ambtelijk niveau is de gemeente vertegenwoordigd in de
projectorganisatie.

Na ondertekening van de bestuursovereenkomst zullen de voorbereidende werkzaamheden
worden vervolgd in de vorm van het uitvoeren van onderzoeken en het aanbesteden van het
werk. Daarna kan de feitelijke uitvoering van de bodemsanering volgens de planning plaats-
vinden in de periode 2015-2017.
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Wij hebben dit project als een bestuurlijk project aangemerkt. Dit betekent dat uw raad in ieder
geval in het kader van de budgetcyclus (programmabegroting, 1° en 2° berap en jaarverslag)
wordt geinformeerd over de voortgang van het saneringsproject ‘t Gijmink.

4.C Wat mag het kosten?

Op basis van de huidige (grove) raming (worst case situatie) is voor de sanering een
totaalbedrag van € 34,3 miljoen benodigd. De verdeling van de kosten is daarbij als volgt:

Ministerie |&M: max € 20,0 miljoen
Provincie Overijssel: max € 10,9 miljoen
Gemeente Hof van Twente: max € 3,4 miljoen

De uiteindelijke bijdrage van de gemeente bedraagt 10% van de saneringskosten, zijnde
maximaal € 3,4 miljoen.

Dekking kan voor een bedrag van € 3 miljoen gevonden worden in de reserve Bodemsanering.
Deze reserve wordt, op basis van de besluitvorming inzake de programmabegrotingen 2012
en 2013, als volgt gevormd vanuit de reserve Majeure Projecten:

2012 -€ 900.000

2013 -€ 900.000

2014 - € 1.200.000

Aangezien ons college niet bevoegd is zelfstandig gelden uit een reserve aan te wenden,
wordt de gemeenteraad voorgesteld deze reserve van € 3 miljoen geheel in te zetten voor het
saneringsproject ‘t Gijmink. De feitelijke onttrekkingen aan de reserve zullen bij de betreffende
jaarrekeningen geéffectueerd worden.

Het dan nog resterende bedrag van € 400.000 zullen wij betalen uit het reeds structureel in de
begroting opgenomen budget voor asbestzaken, zijnde € 450.000 per jaar. Gedurende de
looptijd van het saneringsproject wordt jaarlijks ten behoeve van de kadernota geévalueerd of
het beslag dat het saneringsproject ‘t Gijmink op dat budget legt andere saneringen in de weg
staat.

Mocht dit het geval zijn dan zullen wij nadere voorstellen aan u voorleggen hoe met een
dergelijke situatie om te gaan.

4.D Wat is het alternatief?

Uw raad kan besluiten geen of minder financiéle middelen voor het saneringsproject
beschikbaar te stellen.

Dit zal in ieder geval leiden tot een vertraging van de uitvoering van het project, omdat dan
opnieuw moet worden onderhandeld met het Rijk en de Provincie. Het is daarbij niet
ondenkbaar dat het Rijk en de Provincie dan geheel of gedeeltelijk afzien van de uitvoering van
het project.

4.E Wat is het risico?

Onderstaand worden de belangrijkste risico’s die aan het project zijn verbonden weergegeven.

* Budgetoverschrijding. De kans dat dit risico zich voordoet wordt ingeschat als laag. Immers
de kostenraming is gebaseerd op een worst case scenario.

« Uitvoeringsproblemen: in een relatief korte tijd (2013 t/m 2017) wordt een omvangrijk
project uitgevoerd. Het projectgebied (en de aanvoerroutes daarvan) en de uitvoerings-
periode van het saneringsproject 't Gijmink grenzen aan c.q. vallen (gedeeltelijk) samen
met het thans in uitvoering zijnde herstructureringsproject. Een goede communicatie
tussen alle betrokkenen (dus ook de bewoners en het herstructureringsproject) over de
(planning van de) uitvoering is daarom bijzonder belangrik.

* Bewoners zijn niet verplicht mee te werken aan onderzoek en/of sanering. Als zij niet mee-
werken, kan dat een efficiénte uitvoering van het project in de weg staan. Ook voor dit
risico geldt dat een goede communicatie tussen alle betrokkenen belangrijk is.



4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Nadat uw de raad over dit raadsvoorstel heeft besloten, zal wethouder B.J. Sijbom de
eerdergenoemde bestuursovereenkomst ondertekenen. Daarna zullen de voorbereidende
werkzaamheden worden vervolgd in de vorm van het uitvoeren van onderzoeken en het
aanbesteden van het werk. Daarna kan de feitelijke uitvoering van de bodemsanering volgens
de planning plaatsvinden in de periode 2015-2017.

5 COMMUNICATIE

Onderkend wordt dat het saneringsproject 't Gijmink een omvangrijk project betreft met een
grote impact op de wijk ‘t Gijmink; een wijk die al vanaf 2005 ten gevolge van het
herstructureringsproject “op de kop” staat. Een situatie die ten gevolge van het sanerings-
project 't Gijmink nog langer zal voortduren dan oorspronkelijk bij het in uitvoering zijnde
herstructureringsproject was verwacht.

Een goede communicatie is van essentieel belang voor het welslagen van het sanerings-
project. Daarom is in opdracht van de provincie een communicatieplan opgesteld. Op basis
van dit communicatieplan zijn alle bewoners van de gehele woonwijk reeds op de hoogte
gesteld van dit raadsvoorstel en zijn reeds informatiebijeenkomsten aangekondigd in de weken
na de raadsvergadering van 19 maart 2013.

Ook bij de verdere uitvoering van het project zullen wij zorgvuldig en voortdurend met alle
betrokkenen blijven communiceren.
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