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Aan de raad, 

  

Onderwerp: Agenda Regioraad 3 juli 2013 

  

  

Voorstel: De reactie op de geagendeerde onderwerpen vaststellen en meegeven aan 

de vertegenwoordiger in de Regioraad 

    
  

1 SAMENVATTING 

In dit voorstel wordt ingegaan op de Agenda en bijbehorende stukken voor de Regioraad van 

3 juli 2013. Raadslid J.H. Snijders is door uw raad aangewezen als raadsvertegenwoordiger 

van Hof van Twente in de Regioraad. Op de agenda staan meerdere onderwerpen, waarop de 

zogenoemde tienwekenprocedure van toepassing is. Met deze procedure wordt beoogd 

gemeenteraden in de gelegenheid te stellen meer expliciet stil te staan bij dat onderwerp om 

terzake een afgewogen standpunt in te kunnen nemen. Dit om zo hun vertegenwoordiger in de 

Regioraad in de gelegenheid te stellen het door uw raad gedragen standpunt tijdens de 

besluitvorming in de Regioraad in te brengen. Onder punt 4 van dit raadsvoorstel wordt 

inhoudelijk ingegaan op de relevante onderwerpen uitmondend in een advies m.b.t een in te 

nemen standpunt. Kortheidshalve zij verwezen naar punt 4. 

2 VOORGESCHIEDENIS 

Er niet zo zeer sprake van een specifieke voorgeschiedenis anders dan dat op een aantal 

agendapunten de zogenoemde 10-weken procedure van toepassing is. Het betreft specifiek 

agendapunten 4 en 7, respectievelijk “Regionaal Mobiliteitsplan Twente” en “Onderzoek naar 

doelmatigheid c.q. bezuinigingen”. De Regioraad heeft 10 weken de tijd voor behandeling 

van de onderwerpen. Onderdeel daarvan is dat de gemeenteraden in de gelegenheid 

worden gesteld daarover een standpunt te formuleren en dit mee te geven aan hun 

regioraadvertegenwoordiger. Besluitvorming door de Regioraad is gepland voor 3 juli 2013. 

Reden waarom onderhavig voorstel aan uw raad wordt voorgelegd. 

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

Wet Gemeenschappelijke Regelingen, Gemeentewet. 



4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen we bereiken? 

Met dit voorstel willen we bereiken dat uw vertegenwoordiger in de Regioraad tijdens de 

Regioraadvergadering van 3 juli aanstaande namens Hof van Twente een afgewogen 

standpunt kan innemen. 

4.B Wat gaan we ervoor doen? 

Wat we er voor gaan doen is mede afhankelijk van het door uw raad in te nemen standpunt. 

Dit is agendapunt/onderwerp afhankelijk. Hierna zullen de agendapunten, voor zover relevant, 

kort van kanttekeningen worden voorzien, uitmondend in aan uw vertegenwoordiger mee te 

geven (stem)advies. Het staat uw raad vanzelfsprekend vrij een ander standpunt in te nemen 

dan wel het hierna geformuleerde advies aan te vullen. 

Agendapunten Regioraad 3 juli 2013 

Agendapunt 4: Regionaal mobiliteitsplan 2012-2020 

Kanttekeningen: 

Als Openbaar lichaam met een WGR-plus status is Regio Twente verplicht een regionaal 

mobiliteitsplan op te stellen en daarin een regionale doorvertaling van het landelijk beleid te 

maken. Het plan is een actualisatie van het huidige Regionaal Mobiliteitsplan Twente (RMP), 

dat liep tot en met 2011. Regio Twente heeft in de periode 17 januari tot 28 februari 2013 het 

concept RMP 2012-2020 voor inspraak vrijgegeven. Het plan geeft weer wat in de periode 

2012-2020 gaat gebeuren op het gebied van bereikbaarheid, verkeersveiligheid en leefbaar- 

heid in Twente. Het plan voorziet onder andere in een tweejaarlijkse monitoring in combinatie 

met een Uitvoeringsprogramma. Het beleid is op hoofdlijnen niet veranderd. 

  

In het stuk wordt ook aandacht gevestigd op het feit dat alle overheden onder ‘bezuinigings- 

druk' staan en dat dit kan meebrengen dat onderdelen van het beleid niet meer tot uitvoering 

kunnen komen. Mocht dat nodig zijn dan is in regionaal overleg voorzien. 

Een grote rol speelt de Brede Doeluitkering (BDU). In het kader van de afschaffing van de 

Wgr+ status voor Regio Twente en de gevolgen daarvan ten aanzien van de BDU mobiliteit 

kan gevraagd worden welke gevolgen dit heeft c.q. kan hebben voor de uitvoering/realisatie 

van onderhavige actualisatie. In de regioraadvergadering zou dit ingebracht kunnen worden. 

Door het DB wordt voorgesteld om: 

1. De Inspraaknota Regionaal Mobiliteitsplan Twente vast te stellen. 

2. Het Regionaal Mobiliteitsplan Twente 2012- 2020 vast te stellen. 

Advies: instemmen met het DB-voorstel 

Agendapunt 5: Jaarstukken 2012 

Kanttekeningen: 

In de jaarstukken 2012 wordt de beleidsinhoudelijke verantwoording afgelegd per programma 

en verantwoording over het gevoerde financiële beheer. Het jaarverslag laat zien dat de ambi- 

ties en speerpunten, zoals beschreven in de programmabegroting 2012 nagenoeg allemaal 

zijn gerealiseerd. Ook dat de Regio Twente in staat is gebleken om de tweede ‘tranche” van 

de € 1 miljoen van de te realiseren ombuigings-taakstelling van € 2,5 miljoen bijna geheel te 

realiseren. Per saldo moest eind 2012 nog een taakstelling worden gerealiseerd van circa € 

50.000, - Deze zal naar verwachting in 2013 zijn opgelost. De Regioraad wordt daarover via 

de tussentijdse rapportage(s) nader geïnformeerd. 

  

De financiële rekening laat een negatief rekeningresultaat zien van € 152.000 inclusief 

mutaties reserves. Als belangrijkste oorzaak kan hiervoor genoemd worden dat in 2012 de 

loonsomstijging als gevolg van CAO ontwikkelingen voor een bedrag van € 455.000 binnen de 

begroting moest worden opgevangen conform eerdere besluitvorming. 
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Voor ruim € 124.000, - kan dekking worden gevonden in de egalisatiereserves en de algemene 

reserve (zie toelichting paragraaf 2.2 van de jaarstukken). Omdat de algemene reserve in 2012 

daarmee eind 2012onvoldoende saldo meer heeft, stelt het Dagelijks Bestuur voor om het res- 

terende tekort van ruim € 27.000 door de gemeenten te laten nabetalen. Voor Hof van Twente 

betekent dit nog een nabetaling van € 1.536. 

Tenslotte, omdat in 2014 naar verwachting de Wgr +taak voor mobiliteit wegvalt en daarmee 

dus ook het geraamde financieringsresultaat (€ 340.000) aanzienlijk zal worden gereduceerd 

en de dienstverlening richting bijvoorbeeld de Veiligheidsregio andere vormen heeft gekregen 

(Regio Twente is meer risicodrager geworden) zal het reserve- en voorzieningenbeleid op een 

andere wijze vorm krijgen. Daartoe wordt in het najaar van 2013 een gewijzigde nota reserves 

en voorzieningen aan de Regioraad voorgelegd. 

Door het DB wordt voorgesteld om: 

1. De jaarstukken 2012 en het negatieve rekeningresultaat van € 152.110 vast te stellen. 

2. Het rekeningsaldo over het jaar 2012 als volgt te bestemmen: 

a. €124.415 te onttrekken aan egalisatiereserves en de algemene reserve (zie toelichting 

paragraaf 2,2 van de jaarstukken); 

b. €27.695 in rekening brengen bij de aan Regio Twente deelnemende gemeenten. 

Advies: instemmen met het DB-voorstel. 

Agendapunt : 1° Berap 

PM: Stukken zijn nog niet bekend. 

Agendapunt 7: Onderzoek naar doelmatigheid c.q. bezuinigingen 

Kanttekeningen 

Door de Regioraad is in oktober 2012 besloten om onderzoek te doen naar doelmatigheid en 

mogelijke bezuinigingen binnen Regio Twente. Hiertoe is een drietal Visitatiecommissies 

ingesteld. Eén voor Leefomgeving, voor de GGD en voor Bedrijfsvoering. Namens Hof van 

Twente heeft raadslid J.H. Snijder deel uitgemaakt van de Visitatiecommissie Leefomgeving. 

De commissies hebben hun bevindingen doorvertaald in aanbevelingen. Deze aanbevelingen 

zijn vervolgens beoordeeld door een daarvoor ingestelde Bijzondere Rekenkamercommissie. 

Deze commissie heeft de aanbevelingen getoetst op het mogelijk haalbare resultaat en 

perspectieven daarop. De bijzondere Rekenkamercommissie heeft zijn conclusies en 

aanbevelingen verwoord in een overalladvies aan het Dagelijks Bestuur. Kortheidshalve zij 

verwezen naar het Rapport ‘Regio Twente: Ait vedan”. 

Het Dagelijks Bestuur heeft het overalladvies gebruikt voor een voorstel aan de Regioraad. In 

het voorstel aan de Regioraad heeft het Dagelijks Bestuur een overzicht gemaakt van de 

conclusies, de uitgebrachte adviezen en gedane aanbevelingen en deze voorzien van de 

reactie een planning van het Dagelijks Bestuur. 

  

Samenvattend heeft het doelmatigheids- en bezuinigingsonderzoek, naast aangedragen 

adviezen en aanbevelingen, een beperkt aantal concrete bezuinigingen opgeleverd. 

Uit de adviezen blijkt dat er bij Regio Twente goed en efficiënt werk wordt verricht en dat 

substantiële besparingen alleen mogelijk zijn als wordt besloten tot het afstoten, afslanken van 

taken of in de gemeentelijke samenwerking werkzaamheden anders te organiseren. 

Het Dagelijks Bestuur is van mening dat de adviezen deels direct bruikbaar zijn, deels nader 

onderzocht moeten worden. Het Dagelijks Bestuur merkt daarbij wel op dat voor het realiseren 

van de beoogde maatregelen als voorwaarde geldt dat eerst investeringen worden gedaan in 

bij Regio Twente verouderde bedrijfsmiddelen als ICT en een digitaal postsysteem 

In het voorstel van het Dagelijks Bestuur wordt er op gewezen dat dit agendapunt een raakvlak 

heeft met de Programmabegroting 2014. Daarin is geen nieuw beleid opgenomen. Of dat 

gebeurt, is mede afhankelijk van de besluitvorming in de Regioraad over agendapunt 7. 

Idem wat betreft Agendapunt 9, het DB-voorstel over de ‘Aanvullende bezuinigingen 

ombuigingstaakstelling 2014 — 2017'. Daarbij worden de adviezen van de Visitatiecommissies 

en de Bijzondere Rekenkamer betrokken. 



Door het DB wordt voorgesteld om: 

In te stemmen met de reactie van het Dagelijks Bestuur op de gedane aanbevelingen, zoals 

verwoord in het bij voorstel gevoegde “Overzicht conclusies, adviezen en aanbevelingen 

alsmede reactie Dagelijks Bestuur’. 

Advies: een eenduidig advies in de zin van akkoord of niet akkoord is in verband met de aard 

van het onderwerp niet goed te geven. Wel kunnen de volgende (aanvullende } kanttekeningen 

worden meegegeven bij een standpuntbepaling door uw raad en het namens uw raad in de 

Regioraadvergadering in te nemen standpunt: 

Aanvullende kanttekeningen 

M.b.t. Domein Bedrijfsvoering 

Pagina 3 van het voorstel, m.b.t de “ICT investeringsvoorwaarde” van het Dagelijks Bestuur: 

gelet op de bezuinigingstaakstelling, zouden investeringen in nieuwe bedrijfsmiddelen en - 

systemen (ICT, digitaal postsysteem) plaats dienen te vinden binnen bestaande budgetten. 

Punt 1.1, 3.8, 3.9, 3.15 en 3.25 van het overzicht conclusies etc. : op voorhand is niet uit te 

sluiten dat binnen het domein bedrijfsvoering door maatregelen in de sfeer van effectiviteit en 

efficiency besparingen kunnen worden gerealiseerd. Het is nuttig dit nader te (laten) 

onderzoeken. Dit is in lijn met de adviezen van de visitatiecommissie Leefomgeving en GGD 

en advies van de Bijzondere rekenkamer. De visitatiecommissie B&B is in haar advies hierop 

niet nader ingegaan, terwijl hier wel een vraag voorligt. Voor een nadere toelichting wordt 

verwezen naar wat de Bijzondere rekenkamer in haar rapportage (Regio Twente: Ait vedan!) 

hierover op pag. 26 en 27 opmerkt. 

M.b.t. Domein Leefomgeving 

Punt 2.8 en 2.9 van het overzicht conclusies etc.: de RUD is een uitvoeringsgerichte 

netwerkorganisatie voor Wabo-taken (vergunningverlening, handhaving en toezicht). 

(Strategische) beleidsadvisering op het gebied van afval/milieu/duurzaamheid hoort niet tot de 

corebusiness van de RUD. Dat de RUD de samenwerking op dit gebied zou kunnen gaan 

faciliteren, past niet binnen de gedachte achter de RUD. Beleid op gebied van 

afval/milieu/duurzaamheid valt onder de autonomie van de individuele gemeente. Daarbij geldt 

dat ook bij het elders onderbrengen van dit taakveld, bijvoorbeeld de RUD, kosten zullen 

worden gemaakt. Ook binnen de RUD is er een verrekeningsysteem voor vraag en aanbod 

van diensten. Alleen ‘niet meer uitvoeren’ leidt tot een bezuiniging. Feitelijk levert het voorstel 

voor de deelnemende gemeenten ook geen besparing op. 

Het lijkt voorts niet logisch dat het voorstel voor het bezuinigen op de regionale milieu- en 

duurzaamheidsamenwerking samenvalt met lopende trajecten als bijv. Heroriëntatie 

gemeentelijke Twentse samenwerking (Twente Plaza ), waarbij juist meer samenwerking 

tussen gemeenten en partners wenselijk wordt geacht. Daarbij komt dat binnen de huidige 

regionale milieusamenwerking er al sprake is van onderlinge kennisuitwisseling en -deling. Zo 

is onder de vlag van de Regio de afgelopen jaren beleid in gezamenlijkheid voorbereid en 

lokaal ingevoerd. 

Tenslotte, Regio Twente wil toe naar een meer servicegerichte organisatie en uitvoering 

volgens ‘coalition of the willing’. De huidige regionale milieusamenwerking past goed in dit 

plaatje, waarbij maatwerk het uitgangspunt is en juist gebruik gemaakt wordt van de kennis en 

kunde en inzet van de gemeenten. 

M.b.t. Domein Gezondheid 

Punt 3.29 van het overzicht conclusies etc.: ook bij gemeenten is een zekere beleidscapaciteit 

vereist om voorstellen inhoudelijk te toetsen aan gemeentelijke doelstellingen en voor 

standpuntbepaling voor te leggen aan het gemeentebestuur. Het voorstel lijkt niet direct 

relevant voor bezuinigingen bij Regio Twente. 



Agendapunt 8: Begroting 2014 

Kanttekeningen: 

In 2014 wordt een gemeentelijke bijdrage van € 23.115.569 gevraagd (zie 0.a. pag. 97 van de 

Begroting). Ondanks het feit dat er, zoals is afgesproken, geen sprake is van enig nieuw beleid 

stijgt de gemeentelijke bijdrage daarmee ten opzichte van de begroting 2013 met een bedrag 

van € 786.750 ofwel € 1,25 per inwoner. Deze stijging bestaat voor € 662.500 (afgerond) aan 

te verwachten loonsomstijgingen. 

De gemeentelijke bijdrage 2014 wordt verdeeld over de gemeenten op basis van de inwoner- 

aantallen per 1-1-2013 en de bijdrage voor de Jeugdgezondheidszorg op basis van het aantal 

jeugdigen per 1-1-2013. 

De bijdrage van Hof van Twente bedraagt in 2014 € 1.228.567. Over 2013 bedraagt de 

bijdrage € 1.201.889. Een stijging van € 26.678. Hierbij s nog geen rekening gehouden met 

de aanvullende ombuigingstaakstelling 2014 - 2017 (zie agendapunt 9) van € 400.000 in 2014 

oplopend naar € 1.600.000 in 2017. Dat betekent, dat mocht de taakstellende bezuiniging van 

€ 400.000 in 2014 worden gehaald, de bijdrage van Hof van Twente vermindert met ruim 

€22.000. 

Door het DB wordt voorgesteld om: 

1. De programmabegroting 2014 vast te stellen. 

2. Het overzicht gemeentelijke bijdrage begroting 2014 vast te stellen, met dien verstande dat 

het totaal genoemde bedrag (€ 23.115.569) in principe ongewijzigd zal blijven. Op 

programmaonderdelen kunnen wijzigingen ontstaan vanwege een gewijzigde 

kostentoerekening van apparaatskosten in de productenraming 2014 die in december 2013 

verschijnt. 

3. Kennis nemen van de in de paragrafen genoemde risico's. 

Advies: instemmen met het DB-voorstel 

Agendapunt 9: Aanvullende ombuigingstaakstelling 2014-2017 

Kanttekeningen: 

Het voorstel is een kader ten aanzien van bedragen die tot een structurele bezuiniging moeten 

leiden, waarbij de gemeentelijke bijdrage naar beneden kan worden bijgesteld. Overigens niet 

evenredig, omdat met autonome ontwikkelingen rekening moet worden gehouden waaronder 

prijs- en looncompensatie. Vanuit verschillende gemeenten zijn signalen ontvangen dat moge- 

lijke aanvullende ombuigingen als onontkoombaar moeten worden beschouwd. Daarom wordt 

voorgesteld om voor de jaren 2014 - 2017 een aanvuliende ombuigingstaakstelling van € 1,6 

min. op te leggen oplopend van 0,4 in 2014 tot 1,8 min. in 2017 structureel. 

  

In dit voorstel worden nog geen concrete bezuinigingsvoorstellen per programma gedaan. 

Het is de bedoeling de conclusies en aanbevelingen van de Visitatiecommissie hierbij te 

betrekken. Zie ook de kanttekeningen bij agendapunt 7. 

Binnen het taakveld Recreatieve Voorzieningen ligt al een taakstelling door het wegvallen van 

de provinciale bijdrage van € 603.000. De structurele ombuiging is dan in 2017 10% van de 

geraamde gemeentelijke bijdrage 2013 en bedraagt 2,2 min. Een financieel risico van 

€ 340.000 (het begrote financieringsresultaat) bestaat door het eventueel wegvallen van de 

WOGR+ status en/of de invoering van het schatkistbankieren. 
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Door het DB wordt voorgesteld om: 

1. Kennis te nemen van de nog op te lossen knelpunten/restanttaakstellingen 2013 ter grootte 

van € 402.000. 

2. Inte stemmen met een aanvullende ombuigingstaakstelling van € 1.600.000, structureel 

voor de jaren 2014 — 2017, opbouwend met € 400.000 per jaar, die moet leiden tot een 

neerwaartse bijstelling van de gemeentelijke bijdrage voor deze jaren. 

3. Inte stemmen met begrotingswijziging nummer 1 voor het jaar 2014, waarin de 

ombuigingstaakstelling 2014 ter grootte van € 400.000 centraal geraamd wordt. 

4. Zodra het geraamde financieringsresultaat (€ 340.000) in 2014 niet of niet geheel wordt 

gerealiseerd vanwege het wegvallen van de WGR+ status en/of de invoering van het 

schatkistbankieren per 1 januari 2014 ermee in te stemmen dat dit financieel risico als niet 

gerealiseerde (rente)taakstelling wordt gepresenteerd en niet als extra taakstelling hoeft te 

worden opgelost in 2014. 

5. Kennis te nemen dat in het najaar 2013 een begrotingswijziging 2014 ter vaststelling wordt 

aangeboden, waarin de verdeling van de ombuigingstaakstelling 2014 (€ 400.000) over de 

programma's wordt geraamd. 

6. De voorstellen en aanbevelingen zoals genoemd in de rapportages van de Visitatie- 

commissies en de bijzondere rekenkamer zoveel mogelijk te betrekken bij de te nemen 

maatregelen die voor de realisatie van taakstelling noodzakelijk zijn. 

Advies: in principe akkoord, echter voor beslissingen in meerderheid binnen de Regioraad 

geldt altijd dat, ondanks dat Hof van Twente tegen zou stemmen, de gevolgen wel moeten 

worden uitgevoerd. Dat geldt ook in financiële zin. Het betreffen dan zgn. verplichte uitgaven 

op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

  

4.C Wat mag het kosten? 

- _ Jaarstukken 2012: Aan de gemeente Hof van Twente zal worden verzocht nog een extra 

nabetaling te doen van € 1.536. 

- Begroting 2014: De gemeentelijke bijdrage over 2014 bedraagt € 1.228.567. Dit is € 26.678 

hoger. Dit bedrag zal worden opgenomen in de gemeentelijke begroting 2014. 

- _ Eerste begrotingswijziging 2014: de hierboven genoemde gemeentelijke bijdrage over 

2014 zal € 22.000 lager worden bij een taakstelling van € 400.000. 

4.D Wat is het alternatief? 

Het alternatief is dat de geformuleerde adviezen worden gewijzigd en/of aangevuld, afhankelijk 

van het standpunt van uw raad. 

4.E Wat is het risico? 

Aan dit voorstel zijn geen specifieke risico's verbonden anders dan dat een meerderheids- 

besluit in de Regioraad, ondanks dat Hof van Twente tegen zou stemmen, de gevolgen 

daarvan wel moeten worden uitgevoerd. Idem in financiële zin. Het betreffen zgn. verplichte 

uitgaven op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit? 

Anders dan dat uw vertegenwoordiger de Regioraadvergadering bezoekt en het standpunt van 

Hof van Twente inbrengt is niet voorzien in specifieke vervolgprocedure. 



   

(geanonimiseerd)

5 COMMUNICATIE 

Dit voorstel behoeft geen aanvullend(e)communicatiemoment en/of actie. 

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente 

Secretaris, de burgemeester, 

  

   

  

(geanonimiseerd)

Íuta-van Moorsel MPM 

  

Registratienummer 
30202 

  

Onderdeel programmabegroting Programma 1. Burger en bestuur. 

  

Behandeld door 

-Igemsne zaken/ Paul Herder, afdeling Financiën. 
(geanonimiseerd)
  

Datum besluitvorming door B8W 3juni 2013 

  

Bijlagen 
Geen 

  

  Ter inzage gelegde stukken 1. _ Stukken zijn toegankelijk via Extranet Regio Twente 

  
  


