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Voorstel: Het Treasurystatuut aanpassen ten behoeve van de beleidsregel
Borgstelling sportverenigingen/-instellingen

1 SAMENVATTING

Krachtens de wet Fido (Wet Financiering decentrale overheden) behoort het verstrekken van
leningen en garanties om te voorzien in de financieringsbehoefte van instellingen in principe
niet tot de expliciete taken van een gemeente. Het geldende Treasurystatuut gaat daar
eveneens vanuit. Ingeval het verstrekken van een lening of garantie in het belang van de
publieke taakuitoefening kan worden geacht, behoeft tegen het verstrekken daarvan geen
bezwaren te bestaan. Het college van burgemeester en wethouders heeft een beleidsregel
Borgstelling sportverenigingen/-instellingen vastgesteld. Uitvoering daarvan is alleen bedoeld
ten behoeve van activiteiten die een bijdrage leveren aan de publieke taakuitoefening.
Toepassing van de beleidsregel, conform de geldende Financiéle Verordening Hof van
Twente, zou betekenen dat het verlenen van borgstelling in de door de beleidsregel geregelde
gevallen in strijd zou zijn met het Treasurystatuut. Deze niet gewenste uitkomst kan worden
voorkomen door het Treasurystatuut aan te passen. Dit door uw raad te laten uitspreken dat
het verlenen van borgstelling in de onder de beleidsregel vallende gevallen kan worden geacht
te horen tot de publieke taakuitoefening. Onderhavig voorstel en bijpehorend raadsbesluit
strekken daartoe.

2 VOORGESCHIEDENIS

Enkele sportverenigingen hebben middels een investeringsaanvraag aangegeven dat zij de
komende jaren grote investeringen willen plegen ten behoeve van hun accommodaties. De
gemeente kent tot nu toe alleen voor investeringen aan accommodaties, welke eigendom zijn
van de vereniging, de investeringssubsidieregeling (ISR). De verenigingen hebben de
gemeente gevraagd naar andere mogelijkheden te kijken. Binnen het kader van meer zelfred-
zaamheid is er binnen de begroting niet direct ruimte voor inzet van extra middelen. Naar
aanleiding hiervan heeft het college besloten de mogelijkheden van een borgstellingsregeling
te verkennen. De invulling daarvan is zodanig vorm en inhoud gegeven dat terwille van een
grotere borging van expertise, zekerheden en continuiteit wordt aangehaakt bij de borgstel-
lingsregeling van de Stichting Waarborgfonds Sport (SWS).

Om daar op rechtmatige wijze uitvoering te kunnen geven is het gewenst te komen tot
aanpassing van het Treaurystatuut.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG
Wet financiering decentrale overheden (Wet fida)
Treasurystatuut gemeente Hof van Twente



4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Wat we met dit voorstel willen bereiken is het ondersteunen van sportverenigingen/-instellingen
ten behoeve van het kwalitatief in goede staat houden/brengen van hun voorzieningen.

Wij willen sportverenigingen/-instellingen daartoe de mogelijkheid bieden om onder nadere
voorwaarden in aanmerking te komen voor een borgstelling. Deze voorwaarden zijn neer-
gelegd in de Beleidsregel Borgstelling sportverenigingen/-instellingen die voor u bij de stukken
ter inzage is gelegd.

Het Treasurystatuut in de huidige vorm verzet zich tegen een rechtmatige uitvoering van deze
beleidsregel. Dit wordt anders indien de uitvoering van de beleidsregel en de daarmee
beoogde effecten door uw raad worden aangemerkt als een vorm van publieke taak- en
belangenbehartiging waartegen het Treasurystatuut zich niet verzet.

Daartoe is een expliciete uitspraak van uw raad gewenst.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Om aan te geven wat we ervoor gaan doen is het noodzakelijk om in essentie in te gaan op de
Beleidsregel Borgstelling sportverenigingen/-instellingen en de achtergrond daarvan. Daartoe
kan het volgende worden opgemerkt,

Voor investeringen aan accommodaties, welke eigendom zijn van de vereniging, kent de
gemeente de investeringssubsidieregeling (ISR). Het budget biedt echter onvoldoende
mogelijkheden bij grotere investeringsaanvragen. Om als gemeente dit te toch te kunnen
stimuleren c.g. ondersteunen is gezocht naar andere mogelijkheden. Hierbij is de mogelijkheid
van borgstelling (garantie) naar voren gekomen.

In uitzonderlijke gevallen als het gaat om het realiseren van voorzieningen, (bijvoorbeeld op
het gebied van welzijn, sport of cultuur ) die het algemeen gemeentelijk belang dienen en
welke zonder gemeentelijke financiering niet van de grond komen en kunnen worden gerekend
tot de publieke taak of belangbehartiging kan gemeentelijke borgstelling worden overwogen.

In principe gaat het om uitzonderlijke gevallen. Daarom is er in het Treasurystatuut er niet voor
gekozen om een uitputtende beschrijving op te nemen van situaties welke al dan niet als
publieke taak worden aangemerkt. In principe is het daarmee aan de gemeenteraad om in
voorkomende gevallen bedoelde situaties al dan niet te kwalificeren als hiervoor beschreven.

Sport en cultuur vervullen een belangrijke rol voor het geestelijke en fysieke welbevinden van
onze inwoners. Een breed aanbod aan ontwikkelingsmogelijkheden op terrein van sport en
cultuur biedt aan jeugd en ouderen de mogelijkheid om sociaal actief en maatschappelijk
betrokken te zijn, te blijven, waardoor zij niet vereenzamen en actief in de samenleving blijven
staan.

In gevallen waarin de ISR onvoldoende armslag biedt, kan in bovenbedoelde situaties op het
beleidsterrein sport toepassing van de bedoelde beleidsregel uitkomst bieden. Ons college
heeft een beleidsregel geformuleerd waarbij naast de gemeente ook een andere partij (SWS)
borg staat. Met behulp van dit instrument kan door verenigingen en instellingen extra financiéle
ruimte worden gegenereerd om (aanpassingen van) de aan de orde zijnde voorzieningen te
kunnen realiseren, zonder dat daarbij sprake is van een onevenredig verhoogd financieel risico
voor de gemeente. Namelijk een van de belangrijkste voorwaarden in de borgstellingsregel is
dat naast de gemeente ook de SWS borg zal staan. De SWS is, met ondersteuning van de
Nationale Sporttotalisator en NOC*NSF, opgericht om onder voorwaarden borgstellingen te
verlenen aan sportverenigingen/instellingen voor de externe financiering van de bouw, aanleg,
renovatie of aankoop van sportaccommodaties. Banken blijken zonder de borgstellingen
nauwelijks bereid om financiering te verstrekken.
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De SWS verleent borgstelling tot 50% van het te financieren bedrag. Voor het andere deel
dient door de gemeente borgstelling te worden verleend.

De sportverenigingen/-instellingen zijn zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen van een lening.
Voorafgaand aan de borgstelling onderzoekt de SWS de financiéle haalbaarheid van sport-
accommodaties. Ook tijdens de looptijd volgt de stichting de financiéle positie en kan zo nodig
zelfs in afstemming met de sportorganisatie komen tot bijstelling van de exploitatie.

Het bedrag waarvoor de gemeente borg zal staan is evenals de SWS maximaal € 250.000
gedurende een maximale looptijd van 15 jaar. In de beleidsregel is voorzien in de mogelijkheid
dat de gemeente in afwijking van de SWS de looptijd van de borgstelling verruimt tot een
maximale looptijd van 25 jaar.

In de beleidsregel is vastgelegd dat de uitvoering van aanvragen tot borgstelling tot en met een
bedrag van € 100.000 door ons college kunnen worden afgedaan. Dit is in overeenstemming
met artikel 5 van de Financiéle Verordening Hof van Twente. Bij borgstelling boven dit bedrag
is ons college, conform genoemd artikel 5, gehouden het standpunt van uw raad daarover te
vragen alvorens ons college een besluit mag nemen.

Voor de overige voorwaarden zij kortheidshalve verwezen naar bijgevoegde beleidsregel.

Ervan uitgaande dat uw raad de meerwaarde van de beleidsregel onderschrijft is het van
belang dat u de situaties, waarop uitvoering van de beleidsregel betrekking heeft, kwalificeert
als een uitoefening van publieke taak- en belangenbehartiging als bedoeld in het Treasury-
statuut. Indien uw raad daartoe besluit is de beoogde toepassing van de beleidsregel niet in
strijd met het Treasurystatuut. Met deze uitspraak besluit u als het ware tot aanpassing van het
Treasurystatuut door een nadere inkleuring daarvan.

Momenteel zijn er meerdere ontwikkelingen, zoals de Wet Hof (Houdbaarheid Overheids-
financién) en schatkistbankieren die op termijn nopen tot een verdere actualisatie van het
Treasurystatuut. Dit zal op korte termijn aan uw raad worden voorgelegd. Bij die gelegenheid
zal ook een geactualiseerd Treasurystatuut ter vaststelling aan uw raad worden aangeboden
waarin de bij dit voorstel van uw raad gevraagde uitspraak expliciet zal zijn verwerkt, Om de
beleidsregel rechtmatig te kunnen uitvoeren volstaat het besluit als verwoord in bijgaand
concept-besluit.

4.C Wat mag het kosten?
Aan het verlenen van een borgstelling zijn geen directe financiéle consequenties verbonden.

4.0 Wat is het alternatief?

Niet akkoord gaan met de aan uw raad gevraagde inkleuring van het Treasurystatuut.
Elk verzoek tot borgstelling dient afzonderlijk ter besluitvorming aan de raad te worden
voorgelegd.

4.E Watis het risico?

Indien wordt overgegaan tot borgstelling zal het risico beperkt zijn tot 50% van de door de
sportvereniging/instelling aangegane geldleningen tot een maximum van € 250.000 wanneer
niet meer aan de betalingsverplichting kan worden voldaan. Voor de overige 50% staat de
SWS borg. Uit informatie van de SWS blijkt dat het risico wat de gemeente loopt op een
aanspraak op basis van borgstelling gemiddeld minder dan 1% bedraagt. Dit komt in
hoofdzaak door de stringente jaarlijkse controle van SWS op jaarstukken.

Bij de bepaling van het weerstandsvermogen wordt jaarlijks een risico-inschatting gemaakt.
Ten aanzien van het mogelijke effect van de kredietrisico’s bij garanties op leningen wordt per
saldo een risicofactor van 2,5% gehanteerd. Bij een lening van € 250.000 zal daarvoor
maximaal € 6.250 in de reserves aangehouden dienen te worden. Teneinde de kredietrisico’s
te beperken worden waar mogelijk zoveel mogelijk financiéle zekerheden verlangd.



4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Indien uw raad besluit als voorgesteld zal de beleidsregel worden gepubliceerd in uitvoering
worden genomen. Uw raad zal jaarlijks geinformeerd worden over de stand van zaken van de
verleende borgstellingen in enig jaar.

5 COMMUNICATIE

Na besluitvorming door uw raad zal aan sportverenigingen/-instellingen bekend worden
gemaakt dat de borgstellingsregeling sportverenigingen/-instellingen Hof van Twente is vastge-
steld.
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