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Voorstel: De kadernota integraal horecabeleid Hof van Twente vaststellen 

      

1 SAMENVATTING 

Met de kadernota Integraal Horecabeleid Hof van Twente wordt de integraliteit van de verschil- 

lende beleidsdoelstellingen op het gebied van horecabeleid geborgd, te weten gezondheid, 

veiligheid en voorkomen oneerlijke concurrentie. Dit kaderbeleid is de kapstok voor nog op te 

stellen dan wel te actualiseren regelingen. In dit document zijn de algemene juridische kaders, 

beleidsuitgangspunten, de vervolgprocedure alsook het participatietraject, de planning, 

evaluatie en monitoring opgenomen. 

2 VOORGESCHIEDENIS 

Op 20 november 2012 heeft uw raad de startnotitie vastgesteld met de opmerking dat ten 

aanzien van het opstellen van integraal horecabeleid voor uitvoeringsvariant C moet worden 

gekozen. Dit impliceert dat een rompdocument wordt gemaakt met daarin de algemene 

kaders. In bijlagen daarbij worden in de loop van de tijd de belangrijkste regelingen per item 

uitgewerkt. Voordeel van deze aanpak: het beleid kan kort en bondig gehouden worden. Bij 

wijziging van regelgeving is niet het hele beleidsdocument onderhevig aan een wijziging maar 

slechts één of enkele bijlagen. Ander voordeel is dat dit een groeimodel is. Telkens kan er een 

regeling aan worden toegevoegd wanneer daartoe beleidsmatig aanleiding bestaat. 

Tot op heden zijn de volgende praktische uitvoeringskwesties Drank- en Horecawet 

gerealiseerd: 

- _ het vergunningen bestand is geactualiseerd; 

- eris tijdelijke toezichtcapaciteit gerealiseerd. Een voorstel voor structurele capaciteit zal 

volgen bij het vaststellen van de handhavingsstrategie Drank- en Horecawet. 

In dit raadsvoorstel en de kadernota wordt geadviseerd over de volgende noodzakelijke 

beleidsmatige (proces)stappen. 

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

Drank- en Horecawet, APV, bestemmingsplan, Gemeentewet. 



4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen we bereiken? 

Bijgevoegde kadernota, de hiervoor beschreven uitwerking van uitvoeringsvariant C zoals 

opgenomen in de door uw raad op 20 november 2012 vastgestelde Startnotitie, heeft tot doel 

de integraliteit van de verschillende beleidsdoelstellingen op gebied van horecabeleid te 

borgen; gezondheid, veiligheid en voorkomen oneerlijke concurrentie’. Dit kaderbeleid is de 

kapstok voor nog op te stellen dan wel te actualiseren regelingen, zoals genoemd in 

hoofdstuk 4 van de Startnotitie. 

In deze kadernota staan algemene juridische kaders, uitgangspunten, de vervolgprocedure 

alsook het participatietraject, de planning, evaluatie en monitoring opgenomen. De financiële 

aspecten van het beleid komen terug bij de afzonderlijke beleidsdocumenten. Besluitvorming 

conform dit voorstel heeft geen directe financiële gevolgen. 

Ons college en de burgemeester, ieder voor zover het de eigen bevoegdheden betreft, 

hebben ingestemd met de inhoud van bijgevoegde kadernota. 

Uw raad wordt voorgesteld deze kadernota vast te stellen. Met de vaststelling wordt ook 

meteen het startsein gegeven voor de verdere participatieve voorbereiding van een Drank- 

en Horecaverordening. 

4.B Wat gaan we ervoor doen? 

Met de vaststelling door uw gemeenteraad van de Nota Burgerparticipatie in 2012 heeft er 0.a. 

voor gekozen burgers en andere belanghebbenden zo vroeg mogelijk te betrekken bij het 

maken van gemeentelijk beleid. In dat kader hebben wij besloten de volgende regelingen 

participatief voor te bereiden. 

1. Handhavingsbelei 

2. Horecaconvenant; 

3. Preventiebeleid. 

  

  

Verordening 

Uw raad dient voor het einde van 2013 een verordening DHW te hebben vastgesteld. Een 

participatieve voorbereiding betekent dat de op te stellen verordening Drank- en Horeca met 

de verschillende stakeholders zal worden voorbereid ter besluitvorming van uw raad. Ten 

aanzien van de op te stellen verordening stellen wij voor het model van de VNG (bijlage 3) te 

volgen en als basis te gebruiken voor de beleidsvraagstelling in het participatietraject. De 

bepalingen op basis van de DHW worden opgenomen als Afdeling 8a van de APV. 

Wij stellen uw raad voor de verordening DHW, onderdeel Afdeling 8a van de APV Hof van 

Twente, participatief voor te bereiden. 

Niveau particip: 

Doel van de participatie is het geven van informatie over de keuzemogelijkheden van uw raad 

en het inventariseren van de verschillende belangen. Uw raad wordt voorgesteld de belang- 

hebbenden te laten adviseren over de op te stellen bepalingen. De belanghebbenden zullen 

meedenken over beleidsalternatieven op basis van een beleidsvraagstelling; de verschillende 

keuzes die blijken uit het VNG model: 

De regeling op grond van artikel 4 van de DHW, in Afdeling 8a model APV uitgewerkt in de 

artikelen 2:34A en 2:34B, is verplicht. Dat geldt niet voor de artikelen 2:34c, 2:34d, 2:34°en 

2:34t, die in cursief in de tekst van de modelverordening zijn verwerkt. 

De artikelen 25a, 25b, 25c en 25d van de DHW, waar zij op gebaseerd zijn, bepalen dat de 

raad bij verordening deze onderwerpen kan regelen. 

1 Passend bij wetsvoorstel 33 341, verankeren preventie en handhavingsplan door gemeenteraad. 
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Het resultaat van de participatie zal zijn een duidelijke belangeninventarisatie. Daar waar 

mogelijk wordt gezocht naar een gemene deler in de verschillende belangen. De suggesties 

ten aanzien van de keuzemogelijkheden worden aan uw raad voorgelegd bij de besluitvorming 

over de DHW verordening. 

Wij stellen uw raad niet voor een participatieniveau te kiezen waarbij de belanghebbenden een 

beredeneerd (gezamenlijk) advies uitorengen over de keuzemogelijkheden waar uw raad 

vervolgens niet meer van af zou mogen wijken. Wij menen dat dat een niveau van participatie 

betreft dat niet past bij de zeer politiek-bestuurlijke keuzes waarvoor de nieuwe DHW u stelt. 

Uitvoering participatie 

Een afvaardiging van uw raad wordt uitgenodigd aanwezig te zijn bij de participatiebijeen- 

komsten. Zie voor nadere informatie hoofdstuk 4 van de bijgevoegde kadernota. Bij de voor- 

bereiding nemen wij ook de randvoorwaarden in acht zoals genoemd in de Nota Burger- 

participatie, waaronder een duidelijk verwachtingenmanagement richting de belanghebbenden. 

Wij stellen uw raad voor de integrale beleidsuitgangspunten preventie, maatschappelijke 

verantwoordelijkheid en als sluitstuk handhaving vast te stellen. Verder stellen wij uw raad voor 

veiligheid, gezondheid en eerlijke concurrentie als beleidsdoelstellingen vast te stellen. Deze 

uitgangspunten en doelstelingen vormen eveneens de kaders / grenzen van de participatie. 

Suggesties die deze grenzen te buiten gaan, worden niet verwerkt in de op te stellen 

verordening. 

4.C Wat mag het kosten? 

Besluitvorming door uw raad conform dit voorstel heeft geen directe financiële gevolgen. 

Eventuele financiële gevolgen komen terug bij de afzonderlijke beleidsdocumenten, bijv. met 

betrekking tot de invulling van de vraag naar handhavingscapaciteit in het kader van nog te 

formuleren handhavingsstrategie, programma 2 van de Programmabegroting 2013. 

Budget omtrent alcoholpreventie is weer onderdeel van programma 5 van de Programma- 

begroting 2013. 

4.D Wat is het alternatief? 

Niet besluiten tot het (al dan niet participatief) vaststellen van Integraal horecabeleid via een 

groeimodel. In principe is dit geen alternatief gelet op de besluitvorming van uw raad d.d. 

20 november 2012. 

4.E Wat is het risico? 

Het opstellen van kaders in een integraal horecabeleidsplan via een groeimodel draagt bij aan 

een steeds actuele visievorming en bevordert integraliteit in de uitvoering. Indien er niet wordt 

besloten tot integrale beleidsvorming, loopt de gemeente het risico om zich te focussen op één 

strategische doelstelling, bijvoorbeeld veiligheid. Daardoor ontstaat het risico dat andere 

belangrijke strategische doelstellingen uit het oog worden verloren. 

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit? 

De planning staat opgenomen in de kadernota, hoofdstuk 5. 
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5 COMMUNICATIE 

Deze kadernota zal basis zijn voor de komende participatietrajecten. De stakeholders zullen 

worden geïnformeerd in dat kader worden geïnformeerd en betrokken bij de 

beleidsvoorbereiding. 

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente 

  

  

  

  

  

de secretaris, de burgemeester, 

mr. G.S. Stam drs. J.H.A. Goudt 

Registratienummer : 401520 

Onderdeelprogrammabegroting _ : Programma 2. Veiligheid en regels 

Behandeld door N Aigemene zaken 

Datum besluitvorming doorB&W/ _ : 5 maart 2013 

burgemeester 

Bilagen 1. Kademota Integraal horecabeleid Hof van Twente 2013 

2.  Actieplan Alcoholmatiging Jongeren d.d. september 2009 

3.  Horecaconvenant “Vellg uitgaan in Hof van Twente" d.d. 3 maart 2009 

4.  De verantwoorde keet d.d. oktober 2009 

5.  Startnotiie Integraal Horecabeleid d.d. oktober 2012 

6 Modelverordening VNG 

(geanonimiseerd)
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