
  

Aan de raad, 

  

Onderwerp: Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2013-2016 gemeente Hof van Twente 

  

  

Voorstel: 1. Het verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2013-2016 gemeente 

Hof van Twente vaststellen 

2. Het Waterplan Hof van Twente en het bestaande GRP 2008-2012 

intrekken 

3. Voor de financiering van de uitvoering van de zorgplichten uitgaan van 

optimale benutting van de rioolreserve (variant 2) dat een jaarlijkse 

verhoging van de rioolheffing noodzakelijk maakt van €16 in de periode 

2014-2016 

4. Een Raamkrediet 2013 ter beschikking stellen van € 2,3 miljoen voor 

projecten die vallen onder het vGRP 2013-2016       

1 SAMENVATTING 

In verband met het verstrijken van de planperiode van het Gemeentelijk rioleringsplan 2009- 

2012 hebben wij een nieuw verbreed Gemeentelijk rioleringsplan 2013-2016 (VGRP) opge- 

steld. Het vGRP gaat er van uit dat wij de komende de jaren de zorgplichten omtrent het 

stedelijke afvalwater, overtollig hemelwater en grondwateroverlast op het adequate niveau 

invullen. Hierbij hebben wij getracht om de belastingdruk (hoogte van de rioolheffing) de 

komende jaren zoveel mogelijk te beperken. Voor de komende jaren hebben wij de focus 

vooral gericht op het goed in beeld brengen van de staat van de riolering, de verdere 

professionalisering van het beheer en het vervangen van slechte en versleten riolen. 

Evenals in de voorgaande jaren willen we u informeren en inzicht geven in de ontwikkeling van 

de rioolheffing. Dat willen we doen door aan te haken met de bestaande P&C-cyclus 

(BERAPS). 

Dit jaar willen wij een Visie voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte aan u 

voorleggen. Deze visie is nodig om meer duidelijkheid te brengen op welk kwaliteitsniveau wij 

de verschillende voorzieningen in de openbare ruimte willen beheren. De vertaling van de visie 

geeft ons meerjarig inzicht in de opgaven van de verschillende productgroepen (zoals GMP, 

Wegen, Openbare verlichting en Groen) en de benodigde middelen die daarvoor nodig zijn. 

Met de visie bereiken we een betere integrale afstemming van de opgaven, met als gewenst 

resultaat doelmatige inzet van (beperkte) middelen. De afstemming vindt jaarlijks plaats en 

resulteert in een uitvoeringsprogramma waarover wij u jaarlijks informeren. 

2 VOORGESCHIEDENIS 

Op 13 november 2012 hebben wij het ontwerp-verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2013- 

2016 (vGRP) vastgesteld. Het ontwerp-vGRP heeft in de periode vanaf 20 november 2012 tot 

1 januari 2013 voor inspraak ter inzage gelegen. Op het ontwerp-vGRP hebben wij alleen van 

het waterschap Regge en Dinkel en waterschap Rijn en IJssel zienswijzen ontvangen. Deze 

instanties stemmen in met het ontwerp-vGRP. 
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Op verschillende momenten hebben wij u geïnformeerd over het nieuwe vGRP, onder andere 

door middel van een raadsinformatie en twee technisch beraden. Tijdens de technisch 

beraden is de evaluatie van het huidige GRP 2009-2012 besproken en zijn aan ons 

aanbevelingen gedaan voor de koers van het nieuwe vGRP. 

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

Van belang is de Wet milieubeheer (Wm), de Gemeentewet en het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Hierin staat dat elke gemeente jaarlijks 

begrotings- en verantwoordingsstukken moeten opstellen. Van belang is tevens het 

Bestuursakkoord water, waarin met de Rijksoverheid is afgesproken dat in de waterketen 

(riolering en zuivering) besparingen dienen te worden doorgevoerd. 

4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen we bereiken? 

In het vGRP staat hoe wij de gemeentelijke zorgplichten voor stedelijk afvalwater, overtollig 

hemelwater en grondwateroverlast invullen met als doel: 

«  Het beschermen van de volksgezondheid; 

e Het schoonhouden van de bodem en het oppervlaktewater; 

e  Het voorkomen van waterproblemen door hevige regenval; 

e  Het voorkomen en beperken van structureel nadelige gevolgen van grondwaterstanden. 

Wij stellen voor de invulling van de zorgplichten op minimaal het ambitieniveau adequaat te 

brengen, te bereiken in 2020. Dit houdt in dat de gemeentelijke riool- en watervoorzieningen 

voldoende zijn onderhouden en dat af en toe hinder is toegestaan. In hoofdstuk 4 van het 

vGRP hebben wij per zorgplicht aangegeven wat wij daaronder concreet verstaan. 

Het vGRP vervangt na vaststelling het Waterplan en het bestaande GRP 2009-2012, dat komt 

transparantie en eenduidigheid ten goede. 

De mate (ambitie) waaraan wij invulling willen geven aan de doelen komen voort uit onze visie 

op de volgende thema's: 

A. Realisme 

Realisme in ambities is het gevolg van beperkte financiële ruimte. Door doelmatige en 

effectieve inzet van de beperkte middelen willen wij de maatschappelijke doelen bereiken. 

In het vGRP hebben wij aangegeven hoe wij als gemeente de zorgplichten willen gaan 

invullen. Dat maken wij concreet door het vertalen van de ambities naar activiteiten, zoals het 

uitvoeren van een behoorlijke onderzoeksinspanningen en de uitvoering van de vervangings- 

en verbetermaatregelen 

Evaluatiemomenten en een jaarlijkse review geven inzicht voor de raad, zodat eventuele 

bijstellingen kunnen worden gedaan. 

B. Vergroten inzicht in beheer en onderhoud 

Inzicht in de toestand van objecten (b.v. rioolleidingen en rioolgemalen) is een belangrijke 

voorwaarde om te kunnen beoordelen of maatregelen nodig zijn. Op dit moment ontbreekt een 

betrouwbaar inzicht, waar wij in de dagelijkse praktijk mee worden geconfronteerd. 

Voor een goede raming van de investeringskosten (rioolvervangingsprojecten) en exploitatie is 

inzicht onontbeerlijk. 

C. Investeren in de kernen 

De komende jaren zal de nadruk liggen op het vervangen van slechte en versleten riolering en 

zal, indien nodig, een verbeterslag voor het systeem worden doorgevoerd. Op basis van de 

huidige inzichten zal in de periode 2014-2020 jaarlijks ongeveer een investeringsbudget van 

€2,9 miljoen nodig zijn. 
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D. Samenwerking 

Wij streven ernaar om de kennis en kwaliteit te verhogen en tegelijk de kosten en kwetsbaar- 

heid te beperken. Om dit doel te bereiken streven wij naar meer samenwerking met andere 

gemeenten en waterschappen. De eerste stappen zijn hierin gezet in het Twents Waternet en 

het convenant met de gemeente Haaksbergen. 

E. Helderheid in taken en verantwoordelijkheden 

In het vGRP hebben we ook geschreven wat wij van de burgers en bedrijven zelf verwachten 

over de invulling van de zorgplichten, dit vanuit de veranderende rol van de overheid. Als 

voorbeeld noemen we het verwerken van hemelwater op eigen terrein. Communicatie is hierbij 

een belangrijk instrument. 

F. Financiën op orde 

Een sluitende (meerjaren-)begroting is het beginpunt voor een gezonde financiële situatie. 

Financieel gezond beleid vereist keuzes maken, door te bezien of zaken efficiënter kunnen 

worden georganiseerd, te beoordelen of projecten tegelijkertijd (integraal) kunnen worden 

uitgevoerd of kunnen worden uitgesteld in de tijd (temporiseren). Meer dan voorheen gaan wij 

de opgaven vanuit de verschillende beleidsterreinen, zoals Gemeentelijk Mobiliteitsplan en het 

programma Groot onderhoud wegen. 

4.B Watgaan we ervoor doen? 

In het VGRP hebben wij de activiteiten ingedeeld naar de thema's aanleg, onderzoek, beheer, 

vervanging en verbetering. In hoofdstuk 12 van het achtergronddocument van het vGRP is een 

opsomming opgenomen van de activiteiten. Op hoofdlijnen betekent dit: 

Aanleg 

In de planperiode 2008-2012 zijn veel onderzoeksinspanningen blijven liggen. De inspanning 

voor de komende planperiode richt zich vooral op het uitvoeren van onderzoeken om de 

knelpunten en de technische staat van de riolering beter in beeld te krijgen, om doelmatige en 

effectieve maatregelen te kunnen treffen. 

Beheer 

Hieronder vallen het reinigen en inspecteren van riolen, kolken zuigen en het onderhouden van 

drukriolering, gemalen en drainage. Bij een adequaat niveau past een gedifferentieerd onder- 

houdsregime, 0.a. afhankelijk van gebiedstype en functies. Om hierin een betrouwbaar inzicht 

te krijgen dient de achterstand die is opgelopen bij inspecties van riolering, te worden 

ingehaald. 

Vervanging 

Op basis van huidige inzichten in de toestand van het rioolstelsel zal de komende jaren de 

nadruk liggen op het vervangen van slechte en versleten riolering. Uiteraard wordt dit zo veel 

als mogelijk gecombineerd met de verbeteringsmaatregelen. 

Verbetering 

Hieronder vallen de projecten voor de verbetering van het functioneren van het rioolsysteem, 

zoals de aanpak van stankklachten en het beperken van (grond)wateroverlast. De meeste 

verbeteringen vanuit het GRP 2008-2012 zijn of worden nog in 2013 uitgevoerd. Omdat de 

grootste knelpunten dan zijn opgelost hoeft er in de verbetering relatief gezien minder te 

worden geïnvesteerd. 



4C Wat mag het kosten? 

In verband met de financiële situatie van de overheid, waarmee ook onze gemeente mee te 

maken heeft, zijn er met het Rijk op gebied van waterbeheer afspraken gemaakt over 

bezuinigingen, die vastgelegd zijn in het Bestuursakkoord Water. Dit akkoord gaat er van uit 

dat invulling wordt gegeven aan de drie K's, die staan voor Kosten, Kwetsbaarheid en 

Kwaliteit. Om de burgers en bedrijven zoveel mogelijk te ontzien hebben alle gemeenten 

afgesproken de lastenstijging zoveel mogelijk te beperken. Het VGRP houdt hiermee rekening. 

De organisatieontwikkeling bij de afdeling Openbare werken, het uitvoeren van doelmatige 

maatregelen en het professionaliseren van het beheer maken het mogellijk dat de rioolheffing 

de komende jaren minder sterk behoeft te stijgen dan voorzien in het huidige GRP 2008-2012. 

Voor de bekostiging van de uitvoering van de zorgplichten zijn de volgende uitgangspunten 

toegepast: 

e de begroting 2013; 

e  realisatie van rioolprojecten vanuit het GRP 2008-2012 in 2013; 

e de door u reeds vastgestelde stijging van de rioolheffing van € 15 in 2013; 

e het implementatieplan voor de organisatieontwikkeling van de afdeling Openbare werken; 

e  Nota investering, waarderings- en afschrijvingsbeleid van de gemeente; 

e Beoogde investering voor vervanging, renovatie en verbetering van rioolvoorzieningen in 

de periode tot 2017 (=planperiode), betekent een gemiddelde jaarlijkse investering van 

circa € 2,9 miljoen); 

e vervangingen en renovaties op basis van leeftijd in de periode na 2020; 

e eenmalige beheermaatregelen ten behoeve van de inhaalslag voor reiniging en inspectie 

van riolering (€ 230.000,00); 

« structurele extra beheermaatregelen om het beheer op hoger niveau te houden en 

intensivering handhaving (gemiddeld € 35.000 per jaar). 

In onderstaande tabel staan de kosten (inclusief personeelslasten) per maatregeltype 

(activiteit) op hoofdlijnen. 

  

Maatregeltype/activiteit 2012 2013 2014 2015 2016 
  

EXPLOITATIE 

  

  

  

  

  

Onderzoek en algemeen €452.111 | €483.596 | €483.596 | €478.596 |_ €493.596 

Beheer en onderhoud regulier | €1.070.929 | €1.299.749 | €1.065.082 | €1.065.082 | €1.065.082 

Projecten voorbereiding €285.085 |_ €285.085 | €180.000 | €180.000 |_ €180.000 

Facilitair €284.569 | €284.586 | €284.601 €284.616 | €284.621 

EXPLOITATIE TOTAAL €2.092.694 | €2.353.016 | €2.013.279 | €2.008.294 | €2.023.299 

  

  

INVESTERINGEN 

  

  

  

  

                

Projecten Vervanging/renovatie €2.300.000 | €2.500.000 | €2.500.000 | €2.500.000 

Projecten verbetering €0 |_ €270.000 €50.000 €50.000 

INVESTERINGEN TOTAAL €2.300.000 | €2.770.000 | €2.550.000 | €2.550.000 

Projecten GRP2008-2012° €474.882 | €8.043.882 NVT NVT NVT 
  

Betreffende projecten zijn reeds in voorbereiding genomen. 

NB: de genoemde bedragen zijn exclusief infatie 

Kostendekkingsvarianten 

Om de kosten te dekken voor de uitvoering van de zorgplichten op adeguaat niveau is een 

aantal methoden mogelijk. Wij hebben drie kostendekkingsvarianten onderscheiden, te weten: 

Variant 1: Kostendekkend (geen benutting van de reserve voor egalisatie rioolheffing) 

Variant 2: Kostendekkend met optimale benutting reserve 

Variant 3: Kostendekkend oude systematiek, maar dan kostendekkend per 2020 (vanaf 2020 

geen stijging van de rioolheffing). 
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In de tabel hieronder zijn de verschillende kenmerken en gevolgen van de hoogte van de 

rioolheffing uiteengezet voor de periode tot 2020. Onze voorkeur gaat uit naar variant 2 

“optimale benutting reserve”. 

  

  

  

  

  

  

  

  

Kenmerk Variant 1 Variant 2 Variant 3 

(voorkeur college) 

‘Opvangen van Nee, hoogste stijging | Ja, geleidelijke stijging | Ja, geleidelijke stijging 

schommelingen in de €33,49. € 16 n planperiode. €20 in planperiode 

rioolheffing (benutting Laagste €7,29. 

reserve- egalisatie) 

Rioolheffing 2016 €317,19 €311,90 €323,90 

Gemiddelde jaarlijkse €5,77 €8,00 € 20,06 

stijging rioolheffing 2017- 

2020 

Rioolheffing 2020 €340,27 € 343,90 €404,14 

Rioolheffing 2030 € 395,50 €404,90 €404,14 

Gem. hoogte reserve € 946.000 € 295.000 €4.191.000 

periode 2013-2030         

4.D Wat zijn de alternatieven en wat zijn de risico’s? 

De alternatieven hebben betrekking op het kwaliteitsniveau van de rioleringszorg en de 

financiële dekking daarvan. In dat licht zijn er zes alternatieven doorgerekend: 

- _ drie financieringsvarianten voor kwaliteitsniveau-basis; 

- _ drie financieringsvarianten voor kwaliteitsniveau-sober. 

Kwaliteitsniveau-ambitieus is buiten beschouwing gelaten, omdat deze op korte termijn meer 

financiële middelen vragen en daarom niet passen in de landelijke besparingsopgaven. 

Indien we vasthouden aan het huidige kwaliteitsniveau, dat zich beweegt tussen sober en 

adequaat, dan zijn de risico's: 

- eris onvoldoende inzicht in de toestand en het functioneren van de voorzieningen waar- 

door afstemming met 0.a. de taakvelden wegen- en groenbeheer niet goed plaatsvindt. Dit 

gaat ten koste van de doelmatige inzet van middelen; 

- eris geen efficiënt gebruik gemaakt van de gemeentelijke rioolvoorzieningen die zijn aan- 

gelegd, zoals grondwatermeetnetten en telemetrie; 

- er gaan steeds meer kosten gemaakt worden voor correctief onderhoud van vooral 

mechanische ríoolobjecten (drukriolering); 

- er wordt minder preventief onderhoud gedaan met als gevolg meer overlast voor burgers 

en bedrijven, zoals rioolverstoppingen en stankklachten; 

- erkan soms sprake zijn van een onrechtmatige daad en we kunnen aansprakelijk gesteld 

worden voor schade als gevolg van nalatigheid (wanbeheer); 

- er wordt circa 20% minder geïnvesteerd in projecten door het treffen van niet-duurzame 

maatregelen, zoals het aanleggen van niet-gescheiden rioleringssystemen of het niet 

robuust inrichten van de openbare ruimte voor het tijdelijk bergen van hemelwater; 

- er indirect meer overlast en schade voor derden als gevolg van falen van het gemeentelijk 

rioleringssysteem kan ontstaan, zoals wegverzakkingen en vochtige muren bij hoge 

grondwaterstanden. 

De benodigde financiële middelen voor het uitvoeren van de rioleringstaken zijn gebaseerd op 

aannames, omdat we op dit moment de toestand van de rioolvoorzieningen in onze gemeente 

niet volledig in beeld hebben. Dit vormt op dit moment een financieel risico. In het nieuwe 

vGRP is daarom opgenomen dat we versneld (binnen 2 jaar) de technische staat van de 

rioolvoorzieningen in beeld brengen met een vertaling naar maatregelen (kosten). Blijkt dat er 

na 2 jaar bijstelling noodzakelijk is dan zullen wij hierop met u terugkomen. 
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Naast variabelen die ontstaan als gevolg van verschillen tussen aannames van de kwaliteit en 

de werkelijke kwaliteit kunnen er variabelen ontstaan door aanbestedings voor- of nadelen bij 

projecten. Ook zijn besparingen denkbaar op energie door ontwikkelingen van nieuwe 

verbeterde technieken. 

4.E Hoe ziet de vervolgprocedure er uit? 

Nadat het vGRP 2013-2016 door de Raad is vastgesteld worden Gedeputeerde Staten van 

Overijssel, waterschap Regge en Dinkel, waterschap Rijn en IJssel, Rijkswaterstaat en Vitens 

daarvan schriftelijk op de hoogte gesteld. 

5 COMMUNICATIE 

In het vGRP staat wat wij verwachten van de burgers en wat zij kunnen verwachten van de 

gemeente over de invulling van de rioleringstaken. Door de rioleringszorg op het adequate 

niveau te brengen krijgen de inwoners een hogere kwaliteit in de dienstverlening. De keerzijde 

hiervan is dat de rioolheffing hoger wordt, een toenemende belastingdruk. Het is daarom van 

belang om duidelijk te communiceren waarom wij kiezen voor adequaat niveau. 

De burgers en bedrijven kunnen via het Hofweekblad en de gemeentelijke website kennis 

nemen van het vGRP 2013-2016. Tevens zal er een persbericht uitgaan 

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente 

  

  

  

  

  

  

de secretaris, de burgemeester, 

mr. G.S. Stam drs. J.H.A. Goudt 
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Behandeld door openbare werken 
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Bilagen 1. Verbreed gemeentelijk Rioleringsplan 2013-2016 (Hoofddocument) 
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3. Projecten vGRP 2013-2016 raamkrediet 2013 
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