
  

Aan de raad, 

  

Onderwerp: Algemene Plaatselijke Verordening 2013 

  

  

Voorstel: 

  

Vaststellen van de Algemene Plaatselijke Verordening 2013 en overgaan tot 

intrekken van de Algemeen Plaatselijke Verordening 2010 en de wijziging 

daarop d.d. 14 februari 2012 

    

1 SAMENVATTING 

In dit voorstel worden alle wijzigingen van de Algemeen Plaatselijke Verordening voorgelegd. 

Het gaat hierbij om de nieuwe afdeling 8a (Drank en Horeca). Daarnaast zijn er technische 

wijzigingen gedaan op basis van de actualisatie van de modelverordening van de VNG in 

2012. Ook zijn er een aantal artikelen gewijzigd naar aanleiding van besprekingen met interne 

en externe partners. De gewijzigde artikelen op een rij: 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Artikel el g 

1:1a begripsbepaling Begripsaanpassing 

1:5 persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing Begripsaanpassing 

1:9 vervallen Vervallen 

1:10 vervallen Vervallen 

2:10 het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in strijd Uitbreiding artikel 

met de publieke functie ervan 

2:24 Begripsbepaling Uitbreiding artikel 

2:44 Vervoer inbrekersvoertuigen en hulpmiddelen voor Uitbreiding artikel 

diefstal 

2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen Begripsaanpassing 

2:59 Verontreiniging door pony's en paarden Begripsaanpassing 

2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerktijdens  Tekstuele wijzigingen 

de verkoopdagen 

2:73 Gebruiken van consumentenvuurwerk tijdens de Uitbreiding artikel 

jaarwisseling 

3:5 Eisen exploitant en beheerder Tekstuele wijziging 

3:13 Weigeringsgronden Uitbreiding artikel 

3:18 Vervallen Vervallen 

4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten Tekstuele wijziging 

4:6 Overige geluidhinder Tekstuele wijziging 

4:12 Ontsierende, hinderlijke of gevaarlijke reclames e.d. Tekstuele wijziging 

5:7 Vervallen Vervallen 

5:8 Parkeren van grote voertuigen Tekstuele wijziging 
    5:12& Parkeren en overlast van fietsen, bromfietsen, en 

Nieuwe artikelen 

    



  

  

snorfietsen 

  

  

  

5:12a Weesfietsen en fietswrakken 

5:14 Venten Algemene regels 

opgesteld 

5:29 Crossterreinen Tekstuele wijziging   

2 VOORGESCHIEDENIS 

De APV van Hof van Twente is als laatst geheel geactualiseerd in 2010. Nu met de komst van 

de nieuwe Drank- en Horecawet en de actualisatie vanuit de VNG is het tijd voor een nieuwe 

actualisatie. 

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

Artikel 149 Gemeentewet en artikel 4 Drank- en Horecawet (nieuwe afdeling 8a). 

4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen we bereiken? 

Met de actualisatie van de APV willen we de nieuwe Drank- en Horecawet implementeren in 

de APV. Hierdoor leggen we de nieuwe regelgeving voor 1 januari 2014 vast, dit is een lande- 

lijke verplichting. Daamaast zijn er een aantal technische wijzigingen gedaan met als doel 

onduidelijkheden te voorkomen, conform VNG model. Er zijn ook een aantal wijzigingen 

gedaan naar aanleiding van input van interne medewerkers van de gemeente Hof van Twente 

als ook partners van de gemeente zoals de politie. Gelet op de leesbaarheid van dit raads- 

voorstel, verwijzen wij u voor de teksten van de wijzigingen per onderwerp naar de bijgevoeg- 

de vernieuwde APV. 

4.B Wat gaan we ervoor doen? 

Er is een actuele versie van de APV opgesteld. In onderstaande volgt een overzicht van 

wijzigingen en beschrijving van het proces. Te beginnen bij de VNG wijzigingen, 

procesanalyse en als laatst de Drank- en Horecawet. De Drank- en Horecawet is participatief 

voorbereid en opgenomen als nieuwe afdeling 8A. Het participatieproces zal na vaststelling 

van de verordening geëvalueerd worden, dit naar aanleiding van het raadsbesluit dat u heeft 

genomen op 23 april 2013. 

1_ VNG Wijzigingen 

Aan de hand van de VNG is de APV aangepast de wijzigingen betreffen drie zaken: 

« Redactionele wijzigingen en verbeterde afstemming op de *100 Ideeën voor de 

gemeentelijke regelgever” (de aanwijzingen voor de decentrale regelgeving): tekstuele 

onduidelijkheden en verouderde begrippen zijn aangepast. 

e Bepalingen waaraan niet iedere gemeente behoefte heeft en die in veel gemeenten een 

slapend bestaan leiden zijn facultatief gemaakt. 

e Voor iedere vergunning of ontheffing in de model APV is een afweging gemaakt over het 

wel of niet toepassen van de Lex Silencio Positivo (In de Algemene wet bestuursrecht: 

positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen LSP). 

Deze wijzigingen zijn overgenomen waar het de redactionele wijzigingen betreft alsmede de 

Lex Silencio Positivo. Voor andere wijzigingen was geen aanleiding. 

  



  

Ten aanzien van de LSP 

Eén van de meest opvallende wijzigingen in de model APV houdt verband met de Lex 

Silencio Positivo, (In de Algemene wet bestuursrecht: positieve fictieve beschikking bij niet 

tijdig beslissen) de zogenaamde van rechtswege verleende vergunning. De wijzigingen die 

verplicht nodig waren in verband met de invoering van de Europese Dienstenrichtlijn en de 

Dienstenwet zijn in de afgelopen jaren al in de VNG modellen, waaronder de model APV, 

doorgevoerd. Omwille van de duidelijkheid wordt niet langer in de artikelen 1:9 en 1:10 

geregeld voor welke onder de Europese Dienstenrichtlijn vallende vergunningen of 

ontheffingen wel of geen LSP van toepassing is, maar bij ieder afzonderlijk artike! zelf. 

Artikelen 1:9 en 1:10 vervallen daarom. De algemene reden om Lex Silencio Positivo wel van 

toepassing te laten zijn ligt in het feit dat het artikel in de APV vaak al bepaalde eisen stelt 

waaraan de aanvrager vaak voldoet, daar staat tegenover dat bij het wel toepassen van de 

LSP het risico bij een van rechtswege verleende vergunning of ontheffing niet groot is. 

Hieronder ziet u in een tabel de artikelen uit de APV waarbij de LSP wel van toepassing zijn. 

Artikel 2:11 Aanl n, beschadigen en veranderen van een 

Artikel 2:65 Bijen 

Artikel 2:68 Verplichtingen met betrekking tot het verkoo ister 

Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen 

Artikel 5:13 Inzamelen van geld of ren 

Artikel 5:20 Organiseren van een snuffelmarkt 

Artikel 5:33 Verboden plaatsen   
De algemene redenen om Lex Silencio Positivo niet van toepassing te laten zijn ligt in het feit 

dat de openbare orde, de openbare veiligheid, de verkeersveiligheid, de volksgezondheid en 

het milieu gewaarborgd dienen te worden. Bij een van rechtswege verleende vergunning of 

ontheffing kan het zijn dat bovenstaande zaken niet meer gewaarborgd kunnen worden. 

hieronder ziet u in een tabel de artikelen uit de APV waarbij de LSP niet van toepassing zijn. 

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

Niet toepassen Lex Silencio Positivo 

Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in strijd met de publieke 

functie ervan 

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn 

Artikel 2:25 Evenement 

Artikel 2:29 Sluitingstijd 

Artikel 2:39 Speelgelegenheden 

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen e.d. 

Artikel 2:61 Houden van hinderlijke dieren 

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de 

Verkoopdagen 

Artikel 2:76a Vergunningplicht 

Artikel 3:4 Vergunningplicht seksinrichting of escortbedrijf 

Artikel 3:10 Sekswinkels 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder 

Artikel 4:18 Aanwijzing kampeerplaatsen 

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen 

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a. 

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen 

Artikel 5:30 Beperking verkeer in natuurgebieden   
  

In de bijlage vindt u een toelichting die per artikel aangeeft waarom de LSP wel of niet van 

toepassing wordt verklaard. Deze toelichting is als bijlage van de APV voor de burger bestemd. 

U wordt voorgesteld deze toelichting met deze APV vast te stellen. 

2 Procesanalyse 
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In de werkgroep procesanalyse is besproken welke aanpassingen gedaan kunnen worden in 

het kader van deregulering en besparingen gelet op de komst van het publiekscentrum. Ook 

de APV kan hierbij worden aangepast voor zover dat in het verleden niet al gedaan is. In 

overleg is besloten om in het kader van deregulering het artikel 5:14 van de APV te laten 

vervallen en te laten vervangen door algemene regels. Het gaat hier om het artikel venten. 

Er is bij publiekszaken nagevraagd hoeveel ventvergunningen er jaarlijks worden vergeven. 

Dit waren er plusminus 25 per jaar. Daarnaast is elke aanvraag gehonoreerd. 

Aangezien de getallen niet zeer hoog zijn en er nooit een vergunningaanvraag geweigerd 

hoeft te worden achten wij het risico klein dat er problemen ontstaan bij het laten vervallen 

van het betreffende artikel 5:14 Venten en te vervangen door algemene regels. Door het 

vervallen van dit artikel bespaar je tijd. Voor de tekst wordt verwezen naar bijgevoegde APV, 

artikel 5:14. 

3 Extra wijzigingen 

De actualis: van de APV is integraal opgepakt. Afstemming heeft plaatsgevonden met 

gemeentelijke afdelingen, politie en het OM. De input die van voorgenoemden binnen is 

gekomen is in de APV verwerkt. Het gaat hierbij om de volgende artikelen en aanpassingen. 

  

3A _ Reclamebeleid 

In het reclamebesluit van d.d. 14 februari 2012 staan de wijzigingen die moeten worden 

opgenomen in de APV om het reclamebeleid te kunnen laten werken. Dit word na integraal 

overleg in de APV 2013 opgenomen. Er vinden geen inhoudelijke wijzigingen plaats. 

3B Parkeren en overlast fietsen 

Afdeling Openbare Werken gaf aan graag een uitgebreider artikel 5:12 te willen hebben in de 

APV met betrekking tot het parkeren van fietsen en overlast die dit met zich meebrengt. Op 

deze manier hebben zij meer mogelijkheden tot handhaving in de aanpak van 

fietsparkeeroverlast. Zie de artikelen 5:12 en 5:124a APV. 

3C_Vechtsportgala's 

Om te allen tijde de Wet Bibob (toetsing integriteit aanvrager) toe te kunnen passen bij 

aanvragen voor een vechtsportgala is het wenselijk dat de APV wordt aangepast. 

In dat kader stellen wij u voor om Vechtsportgala’s van een bepaalde categorie als een 

aparte categorie in de APV op te nemen. Hierdoor kan te allen tijde de wet Bibob worden 

toegepast en kan op voorhand het een en ander zorgvuldig worden bekeken. Toetsing via 

het bestemmingsplan biedt volgens ons op voorhand te weinig handvatten om hier tegen op 

te treden. Omdat sportwedstrijden in de gemeente Hof van Twente wel vergunningplichtig 

zijn is de categorie vechtsportwedstrijden/gala’s opgenomen in art. 2.24 lid 2 sub f. De 

burgemeester krijgt daarmee de aanwijzingsbevoegdheid om bepaalde categorieën aan te 

wijzen. Wij volgen hiermee het voorbeeld van de gemeente Amsterdam. 

3D Rooftassen 

In het huidige artikel 2:44 van de APV staat een verbod voor inbrekerswerktuigen. Het voorstel 

is om dit verbod uit te breiden met een verbod op “rooftassen”, een tas of ander voorwerp die 

er kennelijk toe is uitgerust om het plegen van winkeldiefstal te vergemakkelijken. Zie gewijzigd 

artikel 2:44 APV. 

In 58 van de 100 grootste Nederlandse gemeenten is al zo’n verbod op geprepareerde tassen, 

waarmee internationale roofbendes de winkelstraten afschuimen. Deze bendes veroorzaken 

volgens Detailhandel Nederland 35 procent van de schade door winkeldiefstallen en bij 80 

procent van de diefstallen wordt zo'n tas gebruikt. 

3E_Verontreiniging pony’s en paarden 

In artikel 2:59 van de APV heeft de gemeente een artikel opgenomen met betrekking tot 

verontreiniging door pony's en paarden. Het huidige artikel richt zich alleen op regels omtrent 

de verontreiniging binnen de bebouwde kom. 

  

  



  

Het voorstel is om dit artikel uit te breiden tot de zelfde regels voor verontreiniging door pony’s 

en paarden buiten de bebouwde kom. Hierdoor kan er ook gehandhaaft worden, indien nodig, 

op verontreiniging door pony's en paarden buiten de bebouwde kom. Voor het gehele artikel 

verwijs ik u naar de APV in de bijlage. 

   

3E_Gebruik consumentenvuurwerk 

Het huidige artikel 2:73 APV is een algemeen artikel met betrekking tot het gebruik van 

consumentenvuurwerk. 

Naar aanleiding van de jaarlijkse evaluatie overlast jaarwisseling is artikel 2:73 aangepast. Het 

artikel is duidelijker en vooral de toevoeging van het verbod consumentenvuurwerk af te steken 

op een schoolplein is een wezenlijk verschil en zeer gewenst vanuit het perspectief van de 

scholen en de politie. 

3G _Verlichting incidentele activiteiten 

In artikel 4:3 van de huidige APV is opgenomen dat toegestaan is tijdens maximaal 8 inciden- 

tele festiviteiten per kalenderjaar de verlichting langer aan te houden ten behoeve van sport- 

activiteiten. 

Echter is hier een fout in gemaakt bij de laatste actualisatie van de APV. Het aantal moet geen 

8 zijn maar 12. In de actualisatie van de huidige APV is dit weer veranderd in 12 incidentele 

festiviteiten met betrekking tot de verlichting. 

4 _Afdeling 8a Drank en Horeca 

Geheel nieuw in de APV is de aparte afdeling 84 Drank en Horeca. Dit deel van de 

verordening is participatief voorbereid. 

De raad heeft op 20 november 2012 de startnotitie Integraal horecabeleid Hof van Twente 

vastgesteld. De raad heeft besloten tot het formuleren van integraal horecabeleid in de vorm 

van een kapstokmodel. Dit beleid heeft drie strategische doelstellingen: 

1. Veiligheid 

2. Gezondheid 

3. Eerlijke concurrentie 

Uitgangspunten bij dit beleid zijn preventie, eigen verantwoordelijkheid en handhaving als 

sluitstuk. De nieuwe afdeling 8a Drank- en Horeca in de APV, verplicht op grond van artikel 4 

DHW), kan gezien worden als onderdeel van dit beleid. De strategische doelstellingen zijn de 

basis voor de nieuwe afdeling 8a: Deze kaders zijn vooraf aan het participatieproces 

vastgesteld. Binnen deze kaders heeft de nieuwe afdeling 8a Drank- en Horeca vorm 

gekregen. 

De gemeenteraad heeft op 23 april 2013 besloten de verordening participatief voor te 

bereiden, op het niveau consultatie. Artikel 4 DHW legt de gemeenteraad op regels te stellen 

aangaande alcoholschenktijden en bijeenkomsten van persoonlijke aard. Wat betreft de 

inhoud is de gemeenteraad aan zet om dit zelf inhoudelijk vorm te geven na een goede 

lokale belangeninventarisatie en belangenafweging. Daarom heeft uw gemeenteraad 

gekozen voor het consulteren van de stakeholders. 

Aan de hand van de participatie avond 27 mei jl. en follow up sessie op 11 juni, waarbij een 

goede afspiegeling van belanghebbenden is geconsulteerd, is er een afdeling 8a Drank- en 

horeca opgesteld. Voor de achtergronden van de consultatie verwijzen wij naar bijgevoegd 

consultatiedocument. Wij adviseren uw raad met de Afdeling 84 in te stemmen. De evaluatie 

van het proces consultatie ontvangt u eind 2013. 

4.C Wat mag het kosten? 

De actualisatie van de APV brengt geen kosten met zich mee. Handhaving doet dat echter 

wel, de BOA is opgevoerd als nieuw beleid bij de programmabegroting 2014. Uit de participatie 

avond d.d. 27 mei is wel gebleken dat de belanghebbenden hun eigen maatschappelijke 

verantwoordelijkheid willen nemen in het naleven van de regels en veel zien in zelfregulering 
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door bijvoorbeeld convenanten. Hiermee, net als met de beschikbare Boa capaciteit, wordt bij 

het nog op te stellen handhavingsbeleid rekening gehouden. 

4.D Wat is het alternatief? 

Het alternatief is om de technische wijzigingen niet over te nemen en de extra artikelen vanuit 

de gemeente Hof van Twente niet bij te zetten. Dit heeft als consequentie dat er 

onduidelijkheden kunnen ontstaan of dat men geen juridische gronden heeft om op bepaalde 

punten te kunnen handhaven. 

  

Afdeling 8a 

Ten aanzien van Afdeling 8a bestaan er veel alternatieve mogelijkheden. U zij verwezen naar 

de model APV van de VNG die wel 40 varianten behelst. Wij menen echter, gelet op het 

resultaat van de consultatie dat de nu voorliggende tekst recht doet aan de belangen in het 

veld en derhalve ook gedragen wordt. 

Artikel 2:34b lid 1 

Uit de follow up bijeenkomst kwam verder nog een ander alternatief; de alcoholschenktijden in 

de weekenden voor sportkantines verruimen. In plaats van tot 2 uur na afloop van de sportieve 

activiteit naar 3 uur. 

Artikel 2:34c 

Ten aanzien van de bijeenkomsten van persoonlijke aard zij opgemerkt dat niet alle aanwezige 

belanghebbenden de nullijn omarmden, doch wel de overgrote meerderheid. U zou ter zake 

kunnen menen dat de nullijn te strikt is en dat er bijvoorbeeld 6 bijeenkomsten van persoonlijke 

aard op jaarbasis toegestaan zouden moeten worden'. Een genoemd argument hiervoor is om 

tegemoet te komen aan bv de teruglopende subsidie inkomsten. 

4.E Wat is het risico? 

Onvoldoende BOA-capaciteit om de nieuwe Afdeling 8a te handhaven. 

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit? 

Na het vaststellen van de APV zal deze gepubliceerd worden op www.overheid.nl. 

Na het vaststellen van de nieuwe APV zal het participatieproces van de nieuwe Drank- en 

Horecaverordening geëvalueerd worden, naar aanleiding van het verzoek van de raad op 

23 april 2013. 

  

5 COMMUNICATIE 

Er is zowel intern als extern gecommuniceerd. De voorbereiding van de nieuwe Drank- en 

Horecaverordening is participatief gedaan en daarbij zijn alle stakeholders betrokken door 

middel van een participatieavond. 

Daarnaast is er bij externe partijen die eventueel baat zouden hebben bij een aanpassing de 

vraag neergelegd om kritisch te kijken naar de huidige APV en eventuele wensen kenbaar te 

maken. Denk hierbij aan de politie en het OM. De overige artikelen zijn technisch gewijzigd op 

basis van de modelverordening VNG, daarbij heeft geen extra communicatie plaatsgevonden. 

’ Met dit getal wordt aansluiting gezocht bij jurisprudentie aangaande handhaving bestemmingsplan: 

Volgens jurisprudentie is het houden van meer dan 6 openbaar toegankelijke evenementen c.q. 

activiteiten per jaar niet meer incidenteel (ABRYS 14 januari 2009, nr. 200803096/1, LJN BG9758). 



  

Bij de extra artikelen is er intern overleg gepleegd met de afdelingen Vergunning en 

Handhaving, Algemene Zaken en Openbare Werken. 

  

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
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