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Aan de raad,

Onderwerp: Beleidsplan Openbare Verlichting 2013 - 2018

Voorstel: 1. Het Beleidsplan Openbare Verlichting 2013 — 2018 vaststellen
2. Instemmen met financiering van het Beleidsplan Openbare Verlichting
2013 — 2018 door het op afschrijving zetten van investeringen
3. Een beleidsnotitie op laten stellen voor het verwijderen van lichtmasten

1 SAMENVATTING

In verband met het verstrijken van de planperiode van het vigerende Beleidsplan Openbare
Verlichting hebben wij een nieuw Beleidsplan Openbare Verlichting 2013-2018 opgesteld.

Het Beleidsplan Openbare Verlichting 2013 — 2018 gaat er van uit dat in de komende beleids-
periode wordt gestreefd naar een duurzame en kwalitatief hoogwaardige openbare
verlichtingsinstallatie. Duurzaam inkopen, energiebesparing, het bestrijden en voorkomen van
lichthinder en het verminderen van de exploitatiekosten krijgen hierbij veel aandacht.

De openbare verlichting dient duurzaam en tegen acceptabele kosten bij te dragen aan:

- de verkeersdoorstroming en de verkeersveiligheid;

- het gevoel van sociale veiligheid

- het creéren van sfeer/gezelligheid

- de kwaliteit/identiteit van de dorpen

- het voorkomen en bestrijden van lichthinder

Dit jaar willen wij een integrale visie voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte
aan u voorleggen. Deze integrale visie is nodig om meer duidelijkheid te brengen op welk
kwaliteitsniveau wij de schillende voorzieningen in de openbare ruimte willen beheren. De
vertaling van de visie geeft ons meerjarig inzicht in de opgaven van de verschillende product-
groepen (zoals GMP, Wegen, Openbare verlichting en Groen) en de benodigde middelen die
daarvoor nodig zijn. Met de visie bereiken we een betere integrale afstemming van de
opgaven, met als gewenst resultaat doelmatige inzet van (beperkte) middelen. De afstemming
vindt jaarlijks plaats en resulteert in een uitvoeringsprogramma waarover wij u jaarlijks
informeren.

2 VOORGESCHIEDENIS

In het vigerende Beleidsplan Openbare Verlichting was het streven om het Politiekeurmerk
Veilig Wonen volledig toe te gaan passen. Hetzelfde gold voor de aanbevelingen van de
Nederlandse Stichting van Verlichtingskunde (NSVV). In de praktijk bleek dit niet altijd
haalbaar door het hoge ambitieniveau hiervan.

Daarnaast was het streven om inefficiénte verlichtingsarmaturen te gaan vervangen. Hierin is
een goede stap gemaakt. Verder is er een goede stap gezet om energiezuinige lampen toe te
passen.
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Als laatste was het afstemmen van het Beleidsplan Openbare Verlichting op het groenbeleid
een belangrijk uitgangspunt. Dit is gerealiseerd: er is onderling genoeg overleg en er zijn geen
conflicterende belangen geweest de afgelopen beleidsperiode.

Samengevat kunnen we concluderen dat er in de vorige beleidsperiode met name op het
gebied van milieu en energie er vooruitgang is geboekt.

Op 26 maart 2013 is het concept Beleidsplan Openbare Verlichting 2013 — 2018 toegelicht aan
een afvaardiging van de gemeenteraad in een technisch beraad.

Op 2 juli hebben wij besloten het concept beleidsplan Openbare Verlichting 2013 — 2018 ter
vaststelling aan uw raad aan te bieden.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG

Nederlands Burgerlijk Recht, Elektriciteitswet, Flora en fauna wet, Natuurbeschermingswet
2005, Aanbestedingsrecht, Afvalstoffenlijst, Vogel- en Habitatrichtlijn, Milieudoelstellingen,

Europese richtlijnen CENELEC (Comité Europees de Normalisation Electrotechnique), de

Richtlijn OVL 2011 en Politiekeurmerk Veilig Wonen.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

In de komende beleidsperiode wordt er gestreefd naar een duurzame en kwalitatief hoog-
waardige openbare verlichtingsinstallatie. Duurzaam inkopen, energiebesparing, het bestrijden
en voorkomen van lichthinder en het verminderen van de exploitatiekosten krijgen hierbij veel
aandacht. De openbare verlichting dient duurzaam en tegen acceptabele kosten bij te dragen
aan:

- de verkeersdoorstroming en de verkeersveiligheid;

het gevoel van sociale veiligheid;

het creéren van sfeer / gezelligheid;

de kwaliteit / identiteit van de dorpen;

het voorkomen en bestrijden van lichthinder.

De volgende beleidsuitgangspunten gelden voor de beleidsperiode 2013 — 2018:
- Kwaliteit huidige installatie en organisatie in stand houden
o kwaliteit van de fysieke installatie, verlichting en de organisatie op orde houden middels
een kwalitatief goed beheer en onderhoud;
o in principe vervangen van de armaturen en masten die ouder zijn dan de voorge-
schreven levensduur. Tenzij door onderzoek blijkt dat vervanging nog niet noodzakelijk
IS,

Duurzaam Inkopen
o bij alle beslissingen op het gebied van openbare verlichting zijn de criteria voor
duurzaam inkopen leidend:;

Duurzaamheid en energiebesparing realiseren
o bij vervangingen is de energiebesparing doorslaggevend voor de keuze van masten
armaturen en lampen.

Toepassen van LED verlichting
o bij vervanging en nieuwe projecten energiezuinige LED armaturen toepassen met de,
voor die situatie, meest geschikte verlichtingstechniek.

Donkertebeleid doorvoeren
o donkertebeleid conform Regio Twente;
o toepassen van oriéntatieverlichting en accentueringsignalen in buitengebieden.
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- Verlichting natuur- en buitengebied
o terughoudendheid in plaatsen van verlichting in buitengebied,
o verlichting toepassen wanneer dit uit veiligheidsoverwegingen noodzakelijk is;
o waar mogelijk verlichting verwijderen;
o studieresultaten effecten kunstlicht op flora en fauna nauwlettend volgen.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

In het nu voorliggende Beleidsplan Openbare Verlichting wordt voorgesteld om een deel van
de meest verouderde armaturen (3000 stuks ten met 2015) te vervangen door LED-armaturen.
In verband met beheer en onderhoud zullen hiervoor een aantal standaard armaturen worden
bepaald. Hierdoor wordt het mogelijk om zowel te bezuinigen op de energiekosten als op de
kosten voor beheer en onderhoud waardoor de doelstelling om € 25.000 te besparen op de
kosten voor openbare verlichting bereikt kan worden. Bovendien wordt voorgesteld om jaarlijks
145 lichtmasten en armaturen te vervangen.

In het kader van het licht- en donkertebeleid wordt voorgesteld 240 lichtmasten te verwijderen.
Dit aantal is indicatief en geeft een eerste invulling aan de door u op 8 november 2011 met
algemene stemmen aangenomen motie om in 2016 het aantal lichtpunten met 10% te
verminderen dan wel de lichthinder met eenzelfde percentage te verminderen.

In het technisch beraad van 26 maart 2013 is afgesproken dat er een separate beleidsnotitie
wordt voorgelegd aan de gemeenteraad voor het verwijderen van openbare verlichting. Het
gaat hierbij zowel over lichtmasten binnen als buiten de bebouwde kom. In de beleidsnotitie
dient bij lichtmasten buiten de bebouwde aandacht te zijn voor de reden waarom deze in het
verleden is aangelegd. Het werkelijk aantal te verwijderen lichtmasten en de locaties waar
lichtmasten verwijderd worden zal in samenspraak met bewoners worden bepaald. Bij het licht-
en donkertebeleid is aangegeven dat burgers en belanghebbenden hier op een interactieve
wijze bij betrokken worden.

Daarnaast worden circa 120 lichtmasten langs provinciale wegen aan de wegbeheerder in
eigendom, beheer en onderhoud overgedragen. Door de provincie wordt hiertoe een plan
voorbereid.

4.C Wat mag het kosten?

Voor het in stand houden van de openbare verlichting en het borgen van de minimale ver-
lichtingskwaliteit is een budget nodig. Dit budget wordt voor een belangrijk deel bepaald door
de doelstellingen en ambities van de gemeente. Ziut heeft voor de gemeente een onderzoek
uitgevoerd naar de potentiéle energiebesparing. Met behulp van dat onderzoek, de
Gemeentelijke Energiebesparing Openbare Verlichting (GEQ), is inzicht verkregen in de
diverse besparingsmogelijkheden. Het beleidsplan Openbare Verlichting 2013 — 2018 geeft
aan dat standaard LED verlichting wordt toegepast bij vervangingen. Dit heetft als gevolg dat er
de komende jaren bespaard gaat worden op het energieverbruik. Ook de onderhoudskosten
dalen. Deze besparingen worden ingezet om de verouderde armaturen de komende jaren te
gaan vervangen, zodat ook hier energie bespaard wordt.

Voordien werden investeringen ten behoeve van de openbare verlichting in €één keer afge-
schreven. Om echter de in de raadsmotie van 8 november 2011 genocemde doelstellingen te
kunnen halen moet, naast het verwijderen van lichtmasten, een groot deel van de bestaande
armaturen vervangen worden door energiezuinige armaturen. Vooralsnog is LED verlichting
hiervoor de beste techniek. Doordat LED verlichting een langere levensduur kent, een lager
stroomverbruik en lagere onderhoudskosten heeft dan conventionele verlichting kunnen de
door de raad geformuleerde doelstellingen worden bereikt. Dit vergt echter een investering van
circa € 1,2 miljoen. Dit bedrag kan niet binnen de bestaande begroting worden vrijgemaakt.
Door de benodigde investeringen af te schrijven ontstaat wel de benodigde financiéle ruimte.
Tot circa 2024 is het beschikbare jaarlijkse budget toereikend. Daarna is door de toenemende
kapitaallasten het jaarlijks beschikbare bedrag van € 288.600,- niet voldoende om de kosten te
kunnen dekken. Te zijner tijd zullen aanvullende dekkingsmiddelen noodzakelijk zijn.
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In onderstaande tabel zijn de benodigde investeringen voor de periode 2013 — 2018
weergegeven. Daarbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:
- in 2013, 180 lichtmasten verwijderen en 120 lichtmasten overdragen aan de provincie

Overijssel;

- in 2014, 60 lichtmasten verwijderen;
- in 2013, 2014 en 2015 jaarlijks 1000 armaturen en 145 lichtmasten vervangen;
- vanaf 2016 jaarlijks 145 armaturen en 145 lichtmasten vervangen.

2013 2014 2015
bezuiniging begroting bezuiniging begroting  [bezuiniging |begroting

glektra €  134.600 € 122.600 € 114.200
onderhoud lampen en armaturen € 58.000 € 52.507 € 49.008
kapitaallasten vervangen Led 1000| € 32.000 1000 € 63.360 1000{ € 94.080
kapitaallasten vervangen masten 145] € 5.220 145/ € 10.370 145] € 15.451
verwijderen lichtmasten 300| € 90.000 60| € 30.000 0] € -
niet cyclisch onderhoud € 5.902 € 5902 € 5902
inkomsten schade € 4.140- €  4.140- €  4.140-
totaal ontwerp begroting € 321582 € 280.599 € 274502
overige inkomsten € 10.800

beschikbaar bedrag in begroting en overig € 324393 € 288.593 € 288.593
vulling onderhoudsfonds € 2.811 € 7994 € 14.091
stand onderhoudsfonds € 2.811 € 10.805 € 24896

2016 2017 2018
bezuiniging |begroting  |bezuiniging |begroting  |bezuiniging |begroting

elektra € 106.700 € 105.613 € 104.525
onderhoud lampen en armaturen € 46.008 € 45.573 € 45.138
kapitaallasten vervangen Led 145/ € 96.800 145 € 99.427 145] € 101.962
kapitaallasten vervangen masten 145 € 20.462 145| € 25404 145| € 30.276
verwijderen lichtmasten 0| € -

niet cyclisch onderhoud € 5.902 € 5902 € 5902
inkomsten schade €  4.140- €  4.140- €  4.140-
totaal ontwerp begroting € 271.733 € 277.779 € 283.663
overige inkomsten

beschikbaar bedrag in begroting en overig € 288.593 € 288.593 € 288.593
vulling onderhoudsfonds € 16.860 € 10.814 € 4930
stand onderhoudsfonds € 41.756 € 52570 € 57.500

Tabel: Investeringsoverzicht voor de periode 2013 — 2018

4.0 Wat is het alternatief?

Er is een aantal technische alternatieven mogelijk om de beleidsdoelstellingen, met name de
bezuinigingsdoelstelling van structureel € 25.000,00 per jaar, te realiseren;

- Dimmen

Hiervoor is een aantal mogelijkheden, te weten statisch, gefaseerd en dynamisch dimmen.
Bij dimmen wordt weliswaar het stroomverbruik verlaagd, maar de kosten voor het beheer
en onderhoud nemen toe omdat ook de dimmer onderhouden moet worden. Bovendien
vergt het aanbrengen van dimmers ook een investering (circa € 125 tot € 150). Om

€ 25.000 te kunnen bezuinigen op energiekosten moeten circa 3500 lichtmasten worden

voorzien van een dimmer waarmee het verlichtingsniveau in de nachtelijke uren met 50%

gedimd wordt.

- Uitschakelen

De bezuinigingsdoelstelling kan ook worden bereikt door een aanzienlijk deel van de
openbare verlichting uit te schakelen zonder deze permanent te verwijderen. De gemid-
delde stroomkosten per jaar per mast bedragen € 15,00. Dat betekent dat er circa 1700
lichtmasten permanent gedoofd moeten worden. Dit levert op korte termijn geen grote
besparing op voor de kosten van beheer en onderhoud. Op termijn zullen deze lichtmast
verwijderd moeten worden. De kosten hiervoor bedragen € 500,00 per lichtmast. Door het
weghalen van zulke grote aantallen lichtmasten zal niet meer kunnen worden voldaan aan
de richtlijnen en de eisen met betrekking tot sociale veiligheid.




- Later in en eerder uitschakelen
Door de openbare verlichting later in te schakelen en eerder uit te schakelen kan 5 tot 8 %
op de energiekosten worden bespaard. Op regionaal niveau is dit hiertoe door de indivi-
duele gemeenten besloten en wij hebben hier mee ingestemd.

Daarnaast zijn er voor de financiering van het Beleidsplan Openbare Verlichting 2013 — 2018
meerdere mogelijkheden.
- Investeringen op afschrijving zetten

Er wordt een onderhoudsvoorziening gevormd die na 2024 negatief wordt.

Voordelen:

- Lagere lasten in de beginjaren van vervanging.

Nadelen:

- Door rente toe te rekenen drukken de lasten van investeringen nu door in de toekomst;

De begroting wordt hierdoor minder flexibel. (verhoging vaste lasten)

- Investeringen ten laste van de exploitatie

Voordelen:

- Geld voor klein en groot onderhoud kunnen door elkaar worden gebruikt en ingezet
waar het meest nodig is.

Nadelen:

- Planmatig en transparantie wat klein en groot onderhoud is neemt af;

- Geen duidelijk beeld wat de behoefte op langer termijn is waardoor kosten minder goed
kunnen worden gespreid. (kosten gestuurd en niet kwaliteit gestuurd);

- Geen duidelijke meer jarige onderbouwing mogelijk voor paragraaf kapitaal goederen.

- Investeringen in €én keer afschrijven door inzet reserve
Voordelen:

- Duidelijk wat de kosten voor vervanging zijn kan makkelijker planmatig worden
uitgevoerd, geen rente lasten in de toekomst.

Nadelen:

- Grote investering in korte periode waardoor middelen niet aan andere zaken kunnen
worden besteed.

In het technisch beraad van 26 maart 2013 is door de afvaardiging van uw raad een voorkeur
uitgesproken voor het op afschrijving zetten van de investeringen.

4.E Wat is het risico?

Wanneer de voorgestelde vervangingen van lichtmasten en in mindere mate armaturen niet of
niet volledig worden doorgevoerd zullen op termijn veiligheidsrisico’s ontstaan. Het gaat hierbij
om lichamelijk letsel en materiele en immateriéle schade van gebruikers van de openbare
ruimte en daarmee de risico’s voor aansprakelijkheidsstelling.

Zelfs met de verlengde afschrijvingstermijnen van 50 jaar voor een lichtmast en 25 jaar voor
een armatuur zouden circa 5800 armaturen en 500 lichtmasten al vervangen moeten zijn.
Doordat de volledige openbare verlichtingsinstallatie in 2012 is geinventariseerd is het inzicht
in het bestand en de kwaliteit van het bestand goed. Hierdoor kunnen de risico’s beperkt
worden.

Door het doorvoeren van het licht- en donkertebeleid, het verwijderen van lichtmasten en het
eventueel dimmen of doven van openbare verlichting kan niet in alle gevallen voldaan aan de
Richtlijn OVL 2011 en Politiekeurmerk Veilig Wonen. In dit beleidsplan staat vermeld dat,
buiten de stadscentra, de gemeente er naar streeft om tot 75% van de richtlijnen te zullen
invullen. Dit geeft voldoende vrijheid om maatwerk te kunnen leveren en de opgelegde
bezuinigingen te kunnen doorvoeren.

Indien voor een van de technische alternatieven wordt gekozen kan de bezuinigingsdoel-
stelling wel worden gerealiseerd maar komen overige beleidsdoelstellingen in het gedrang.



-6-

Bij het niet vaststellen van het Beleidsplan Openbare Verlichting 2013 — 2018 is er op dit
beleidsterrein geen vastgesteld beleid over de paragraaf kapitaalgoederen en is er een groot
risico dat de provincie bij het vaststellen van de begroting hierover opmerkingen maakt.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Nadat het Beleidsplan Openbare Verlichting 2013 — 2018 door de gemeenteraad is vastgesteld
zullen de financiéle gegevens verwerkt worden in de begroting.

5 COMMUNICATIE

In het Beleidsplan Openbare Verlichting 2013 - 2018 staat aangegeven wat de burger kan
verwachten van de gemeente over het invullen van de taak openbare verlichting.

Een van de belangrijkste voorwaarden voor de vorming van het draagvlak van het beleidsplan
is het bekend zijn met het plan en de in het plan geformuleerde beleidsvoornemens.
Communicatie speelt hierbij een belangrijke rol, zowel tijdens de totstandkoming van het plan
als de uitvoering van het plan.

Burgers en bedrijven kunnen via het Hofweekblad en de gemeentelijke website kennis nemen
van het Beleidsplan Openbare Verlichting 2013 - 2018. Tevens zal er een persbericht uitgaan.
Voor de uitvoering van de projecten waarbij verouderde armaturen vervangen worden door
LED armaturen zal er een communicatietraject worden opgestart.

Bijzondere aandacht voor communicatie zal er worden besteed bij het verwijderen van
lichtmasten. De separate beleidsnotitie die hiervoor wordt opgesteld zal op dezelfde wijze
worden gecommuniceerd als het Beleidsplan Openbare Verlichting 2013 — 2018. Daarnaast
zullen burgers en belanghebbenden hier op een interactieve wijze bij betrokken worden.
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