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Voorstel: Vaststellen beleidsregel weerstandsvermogen en weerstandscapaciteit

1 SAMENVATTING

Tijdens de raadsinformatiebijeenkomst risicomanagement van 6 maart 2013 is een toelichting
gegeven over het bepalen van de ratio van het weerstandsvermogen. In deze bijeenkomst is
afgesproken dat het college een raadsvoorstel zou opstellen waarin scenario’s zijn uitgewerkt
voor het bepalen van het weerstandsvermogen (ratio van weerstandscapaciteit/ berekende
risico’s). In dit raadsvoorstel worden 2 scenario’s besproken om de weerstandscapaciteit te
berekenen. Het voorstel is om de weerstandscapaciteit te laten bestaan uit het nog niet
belegde deel van: de Algemene reserve, de Reserve majeure projecten en de Reserve boven-
wijkse vaarzieningen.

Vervolgens wordt voorgesteld om voor het weerstandsvermogen (minimaal) een ratio tussen
1,0 en 1,4 aan te houden. Dit wil zeggen, dat de financiéle reserves die voor risico’s kunnen
worden aangesproken minimaal even groot moeten zijn als de berekende risico’s.

2 VOORGESCHIEDENIS

In het kader van risicomanagement is in 2011 een Nota risicomanagement vastgesteld door de
raad. Daarin is onder meer aangegeven dat het risicomanagement begint bij bewustwording bij
de diverse rollen in een organisatie. Voor de gemeenteraad zijn inmiddels 3 bijeenkomsten
georganiseerd in het kader van risicomanagement. De eerste bijeenkomst was een informatie-
bijeenkomst met de raad over de nota risicomanagement 2011, de nota reserves en voor-
zieningen 2011 en de nota grondbeleid 2011. Tijdens deze bijeenkomst heeft PWC haar kijk
op risicomanagement gepresenteerd. Vervolgens is in 2012 een raadsbijeenkomst georgani-
seerd waarin het Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement (NAR) een presentatie
gaf over risicomanagement. Tot slot is in de raadsinformatiebijeenkomst risicomanagement
van 6 maart 2013 specifiek ingegaan op de rol van de raad in het gemeentelijk risico-
management . Daarbij is ook een toelichting gegeven over het bepalen van de ratio van het
weerstandsvermogen en aangekondigd dat hierover een raadsvoorstel volgt.



3 WETTELIJKE GRONDSLAG

De weerstandscapaciteit heeft een specifieke functie ten behoeve van de continuiteit van de
organisatie. Landelijk gelden geen vaste (financiéle) normen meer voor gemeenten. Sinds
maart 2008 geldt wel een gemeenschappelijk toezichtkader voor alle Nederlandse gemeenten.
Enerzijds vanwege de grotere verantwoordelijkheid voor de gemeentebesturen en anderzijds
wegens het afnemende toezicht van de hogere overheden zijn in de nieuwe toezichtskaders
geen normen opgenomen voor de algemene reserve. De belangrijkste reden dat er geen
voorgeschreven norm bestaat voor de weerstandscapaciteit wordt gevormd door het feit dat
iedere gemeente haar eigen specifieke risico’s kent. Uitgangspunt is dat de hoogte van de
benodigde weerstandscapaciteit het best kan worden bepaald door bij de begroting als de
jaarrekening een gekwantificeerd risicoprofiel op te nemen.

Deze beleidsregel vormt een aanvulling op de Nota reserves en voorzieningen 2011.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Het doel van dit raadsvoorstel is om beleidsmatige uitgangspunten vast te stellen voor de
hoogte van het weerstandsvermogen (de verhouding tussen reserves en risico's) en om hier-
voor een eenduidige rekensystematiek te bepalen.

Het weerstandsvermogen geeft in feite weer in hoeverre de organisatie in staat is weerstand te
bieden aan risico’'s die zich voordoen, door financiéle middelen die direct beschikbaar zijn in te
kunnen zetten. De raad kan deze ratio bepalen. Op deze wijze kan de raad sturen op risico's,
door vast te stellen hoe groot de beschikbare reserves moeten zijn om aan de risico’s weer-
stand te kunnen bieden als deze zich voordoen. Hieronder volgt een toelichting op de
berekening van het weerstandsvermogen.

A.1. Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermaogen is de relatie (ratio) tussen:

- de weerstandscapaciteit (middelen en mogelijkheden van de gemeente om financiéle risico’s
te dekken) en

- alle risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle betekenis kunnen
zijn in relatie tot de financiéle positie.

Hieronder worden deze beide elementen nader toegelicht.

A.2. Risico’s

De risico’s worden onderverdeeld in de risicocategorieén, zoals deze zijn gedefinieerd in de
Nota risicomanagement, namelijk strategische risico’s, markirisico’s, schaderisico’s en
operationele risico’s. Binnen deze risico’s zijn risicosoorten te onderscheiden. Momenteel
gaan we uit van 14 risicosoorten. In paragraaf 2 “Weerstandsvermogen”, die zowel in de
programmabegroting als het jaarverslag wordt opgenomen, wordt toegelicht hoe de risico’s
door ons gekwantificeerd worden. Zie de meest recente versie in het Jaarverslag 2012.

A 3. Weerstandscapaciteit

In de nota reserves en voorzieningen 2011 is benoemd dat de algemene reserve de
bufferfunctie heeft om onvoorziene financiéle tegenvallers (risico’s) af te dekken. Daarin wordt
tevens benoemd dat dit de weerstandscapaciteit is. Nu we het risicomanagement steeds
verder aan het ontwikkelen zijn, is het een goed moment om vast te stellen welke elementen
we in Hof van Twente wel en niet meenemen bij de bepaling van de weerstandscapaciteit.
Onder weerstandscapaciteit verstaat het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten (BBV) de middelen en mogelijkheden waarover gemeenten beschikken om niet
begrote kosten te dekken. De middelen die hiervoor doorgaans in aanmerking kunnen komen
zijn de volgende: reserves, voorzieningen, onbenutte belastingcapaciteit en begrotingsruimte.



1.

Reserves

a. Algemene reserve:
Is een vrij besteedbare reserve. Het deel dat niet belegd is, kan direct aangewend
worden om risico’s te dekken.

b. Bestemmingsreserves
Dit zijn reserves die zijn ingesteld voor een specifiek doel, bijvoorbeeld om ongewenste
schommelingen op te vangen (egalisatiereserve automatisering), een concreet
bestedingsdoel (bijv. reserve vervangen kunstgras of reserve Essent achtergestelde
lening). Daarnaast kennen we afschrijvingsreserves ter dekking van kapitaallasten van
investeringen met een economisch nut (0.a. afschrijvingsreserves gemeentehuis,
bibliotheek). Deze kunnen in principe niet gebruikt worden om risico’s af te dekken.

c. Reserve majeure projecten
Deze reserve is ingesteld om de middelen uit grote incidentele financiéle injecties ‘te
reserveren’ en vervolgens op basis van een integrale afweging keuzes te maken over
de inzet voor grote projecten (minimum € 1 miljoen) die niet uit de reguliere begroting of
anderszins kunnen worden gedekt. Dit is evenals de algemene reserve een vrije
reserve waaraan nog een nadere bestemming kan worden gegeven.

d. Reserve bovenwijkse voorzieningen
De reserve is ingesteld met het doel investeringen te kunnen dekken waarvan het nut
zich over meerdere wijken of buurten uitstrekt.

e. Stille reserve
Een stille reserve is een reserve, waarvan het bestaan niet uit de administratie blijkt.
Van stille reserves is sprake als de waardering op de balans lager is dan de
marktwaarde. Dat doet zich in de praktijk bijvoorbeeld voor bij gemeentelijk
aandelenbezit of gebouwen.

f. Reserve grondexploitatie
Met het vaststellen van de nota reserves en voorzieningen 2011 is een reserve
grondexploitatie ingesteld waarmee de risico’s binnen de grondexploitatie worden
afgedekt.

Voorzieningen

Andere eigen financieringsmiddelen zijn de voorzieningen. Deze hebben reeds een
bestemming, maar hoewel gemeenten de voorzieningen op den duur zullen inzetten voor
het betreffende doel, kunnen de voorzieningen tot die tijd voor de financiering van de
gemeentelijke bezittingen worden ingezet.

Onbenutte belastingcapaciteit
Gemeenten kunnen ook extra middelen genereren door belastingen te verhogen en
heffingen kostendekkend te maken (voor zoverre daarvoor nog mogelijkheden bestaan).

Ruimte op de begroting

Gemeenten kiezen elk jaar opnieuw hoe ze middelen willen besteden. Voor een groot deel
liggen de uitgaven vast door wettelijke verplichtingen. Voor zover er keuzevrijheid bestaat
kunnen budgetten eventueel ingezet worden om risico’s op te vangen.

A.4. Scenario’s

Om de weerstandscapaciteit te bepalen is het dus noodzakelijk om vast te leggen welke
elementen wij bij de berekening hiervan meenemen. Hierin kunnen meerdere keuzes worden
gemaakt. Hiervoor is een aantal uitgangspunten benoemd;

De gemeente Hof van Twente kiest ervoor om de weerstandscapaciteit te gebruiken als
een incidentele buffer voor risico’'s. Meerjarige effecten van structurele tegenvallers kunnen
worden betrokken bij de eerstvolgende begrotingsbehandeling.

Alleen het vrij besteedbare deel van de reserves wordt meegenomen in het
weerstandsvermogen. Dit betekent dat bestemmingsreserves en voorzieningen niet
worden meegenomen.
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» De onbenutte belastingcapaciteit en de stille reserves' worden niet gebruikt als dekkings-
middel voor risico’'s, omdat ze moeilijk te bepalen zijn en niet direct beschikbaar.

» De (vrije) ruimte op de begroting wordt niet als dekkingsmiddel gebruikt, aangezien deze
sterk kan fluctueren en in tijden van crisis veelal niet aanwezig is.

Op basis van deze uitgangspunten presenteren we twee scenario’s voor het berekenen van de
weerstandscapaciteit.

Scenario 1:

In dit scenario bestaat de weerstandscapaciteit enkel uit de algemene reserve en dan dus het
gedeelte wat nog niet belegd is.

Scenario 2:
In dit scenario gaan we er van uit dat we alleen de gelden meenemen die vrij besteedbaar zijn,
dus dat alle andere voorstellen en plannen gewoon door kunnen gaan, zonder wijzigingen of
raadsbesluiten. De weerstandscapaciteit bestaat dan uit het vrij besteedbare deel van:

- Algemene reserve

- Reserve majeure projecten

- Reserve bovenwijkse voorziening

Beoordeling scenario’s

Scenario 1 heeft als voordeel dat de weerstandscapaciteit inzichtelijk is, aangezien het enkel
om de algemene reserve gaat. Indien zich risico’s voordoen kan dit direct aangewend worden.
Het nadeel is dat het geen volledig beeld geeft van hoeveel weerstand de organisatie kan
bieden aan risico’s, en de raad door het respecteren van de vereiste buffer mogelijk af moet
zien van het doen van uitgaven ten laste van de Algemene reserve.

Scenario 2 geeft een completer beeld dan scenario 1, aangezien de reserve majeure projecten
en bovenwijkse voorzieningen ook worden betrokken. Bovendien hebben deze in beginsel ook
een vrije bestedingsrichting, voor zover ze nog niet zijn belegd.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Het voorstel is om scenario 2 te kiezen, dus dat de weerstandscapaciteit bestaat uit het vrij
besteedbare deel van:

- Algemene reserve

- Reserve majeure projecten

- Reserve bovenwijkse voorziening

4.B.2 Bepalen weerstandsvermogen

Voor het bepalen van het weerstandsvermogen kunnen we gebruik maken van een
waarderingstabel van de NAR. De NAR heeft deze in samenwerking met de Universiteit
Twente ontwikkeld. Deze is hieronder weergegeven.

Waarderingscijfer  Ratio Betekenis

A >2,0 Uitstekend

B >14-20 Ruim voldeende

C >1,0-14 Voldoende

D >08-1,0 Matig

E =06-08 Onvoldoende

F =06 Ruim onvoldoende
Waarderingstabel, NAR en de Universiteit Twente

' In het kader van de ontwikkelingen t.a.v. het accommodatiebeleid wordt de waarde van deze reserve in
beeld gebracht.
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De ratio is uiteraard ook afhankelijk van de wijze van berekening van de weerstandscapaciteit.
Met andere woorden, indien scenario 1 gekozen wordt, zal een berekening van het
weerstandsvermogen lager uitvallen dan bij scenario’s 2, aangezien daar meer reserves
worden meegenomen in de berekening. De waarde van de betekenis (uitstekend, voldoende

enz.) moet dus wel in perspectief worden geplaatst.

Uitgedrukt in termen van de waarderingstabel betekent dit dat we het waarderingscijfer C
voorstellen. Dat betekent dat een ratio (minimaal) tussen de 1,0 en 1,4 in de huidige situatie
het meest geschikt lijkt. De begroting geeft dus minimaal een ratio van 1,0. Groter dan 1,4 is
uiteraard mogelijk, maar geeft aan dat er nog vrije bestedingsruimte is. Tijdens de jaarlijkse
kadernota discussie moeten we er dan rekening mee houden dat de ratio niet onder de 1,0
komt. Het uitgangspunt is dus om in de begroting uit te gaan van een ratio tussen 1,0 en 1,4.
Dit geldt dan zowel voor de verhouding tussen de weerstandscapaciteit en de algemene
risico’s als voor de verhouding tussen de reserve grondexploitatie en de risico’s binnen de

grondexploitaties.

Voorbeeld :

Hieronder volgt een voorbeeld waarin het verschil in scenario’s wordt verduidelijkt. Het
weerstandsvermogen wordt voor de algemene risico’s en de risico's grondexploitaties apart
berekend. Wel geldt voor beide een weerstandsvermogen tussen de 1,0 en 1,4.

Algemeen Scenario1 | Scenario 2
Gekwantificeerde algemene risico’s (1° berap 2013) € 4.400.000 | €4.400.000
Weerstandscapaciteit

Algemene reserve (deel niet belegd ultimo eind 2017) € 4.800.000 | €4.800.000
Reserve majeure projecten (deel niet belegd ultimo eind 2017) € 1.000.000
Reserve bovenwijkse voorziening (deel niet belegd ultimo eind € 400.000
2017)

Grondexploitaties

Risico’s grondexploitaties (1° berap 2013) € 1.300.000 | €1.300.000
Reserve grondexploitatie (kadernota 2014) € 1.600.000 | € 1.600.000

Op basis van de bovenstaande gegevens kunnen de onderstaande ratio’s worden berekend

voor de twee scenario’s.

Weerstandscapaciteit Scenario1 | Scenario 2
Weerstandsvermogen algemeen 1,1 1.4
Weerstandsvermogen grondexploitaties 1,2 1,2

In de tabel is te zien dat voor beide scenario’s het weerstandsvermogen binnen de

voorgestelde ratio van 1,0-1,4 valt.

Ook is te zien dat de keuze voor scenario’s geen invioed heeft op het weerstandsvermogen
van de grondexploitatie. Deze heeft immers een eigen reserve en is niet afhankelijk van de

keuze welke reserves behoren tot de weerstandscapaciteit.

4.C Wat mag het kosten?

Het gaat hier om een nieuwe beleidsregel c.q. werkwijze. Deze heeft geen directe financiéle

gevolgen.




4.D Wat is het alternatief?

Voor de berekening van de weerstandscapaciteit is een alternatief scenario gepresenteerd.
QOok bij de vaststelling van de ratio voor het weerstandsvermogen bestaan er alternatieven
door voor een hogere of lagere ratio te kiezen.

4.E Watis het risico?

Een risico is dat bij het niet goed inschatten van de risico's er te lage (of onnodig hoge)
reserves worden aangehouden. Daarnaast is het risico dat de rekenkundige benadering van
het risicomanagement tot de suggestie leidt dat sprake zou zijn van een ‘exacte wetenschap’.
Een schijnzekerheid zou kunnen ontstaan, terwijl het kwantificeren van risico’s op inschat-
tingen is gebaseerd en het berekenen van de ratio slechts als indicatie gebruikt mag worden.
Met andere woorden, we mogen hier niet blind op varen.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Na vaststelling van de beleidsregel wordt in de komende uitgaven van de paragraaf
weerstandsvermogen overeenkomstig gehandeld.
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