
  

Aan de raad, 

  

Onderwerp: Samenwerken aan Jeugdzorg in Twente 

  

  

Voorstel: De notitie "Samenwerken aan Jeugdzorg in Twente" vaststellen 

      

1 SAMENVATTING 

De notitie 'Samenwerken aan Jeugdzorg in Twente’ die nu voorligt (hierna: de notitie), is een 

eerste uitdieping en concretisering van de eerder vastgestelde ‘Visienota Transformatie Jeugd- 

zorg Twente’. De notitie beschrijft nadere keuzes op het gebied van regionale samenwerking 

rond jeugdzorg. Per jeugdzorgvorm is aangegeven hoe aangekeken wordt tegen toegang, 

organisatie, uitvoering en inkoop. Hierbij wordt richting gegeven aan de schaal van samen- 

werking. In de notitie wordt voorgesteld om in de meeste gevallen uit te gaan van het 

‘woonplaatsbeginsel’. Dit betekent dat de gemeente betaalt voor de kinderen waar zij 

verantwoordelijk voor is (de GBA-woonplaats van de ouders is de maatstaf). Dat doen we 

omdat we denken dat we daarmee de kern van de inrichting van de jeugdzorg, met het 

primaat in de lokale context (zie Visienota) het beste dienen. Een effectieve lokale aanpak 

loont vervolgens dan ook! 

2 VOORGESCHIEDENIS 

Op 1 januari 2015 wordt de nieuwe Jeugdwet ingevoerd. Als gemeenten krijgen we dan de 

verantwoordelijkheid voor vrijwel alle taken op het gebied van jeugdzorg. De decentralisatie 

van de jeugdzorg is een complexe operatie. Dit is alleen goed vorm te geven als alle 

betrokkenen intensief met elkaar samenwerken. De 14 gemeenten in Twente trekken samen 

op bij het invulling geven aan de nieuwe verantwoordelijkheden. Niet alleen omdat dit bij een 

beperkt aantal zware en gespecialiseerde jeugdzorgvormen wettelijk verplicht wordt, maar 

vooral omdat regionaal samenwerken voor de hand ligt uit het oogpunt van efficiency, 

effectiviteit en passend bij de realiteit van jeugdigen en hun opvoeders. Ook bij de 

decentralisatie van verschillende AWBZ-functies naar de Wmo, maatregelen op het gebied van 

passend onderwijs en de invoering van de Participatiewet wordt nauw samen gewerkt. 

De eerder opgestelde ‘Visienota: Transformatie Jeugdzorg Twente’ beschrijft de inhoudelijke 

Twentse visie op de decentralisatie van de jeugdzorg. Ook zijn uitgangspunten voor de 

regionale samenwerking geformuleerd. Uw raad heeft deze nota vastgesteld op 23 april 2013. 

De notitie die nu voorligt, is een eerste uitdieping en concretisering van deze Visienota. 



  

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

De wettelijke grondslag is de nieuwe Jeugdwet. Deze wet ligt op dit moment ter behandeling bij 

de Tweede Kamer. De planning van het wetgevingsproces voorziet er in dat de wet nog voor 

1 januari 2014 door de Eerste Kamer komt zodat invoering per 1 januari 2015 mogelijk is. 

Voor de feitelijke samenwerking tussen de 14 Twentse gemeenten daar waar we dit willen. 

moet nog een ”governance structuur’ afgesproken worden. De keuze voor een structuur zal 

bepalen welk juridisch kader hier op van toepassing is. Op dit moment is dat nog niet aan de 

orde. 

4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen we bereiken? 

In de notitie worden keuzes gemaakt ten aanzien van de samenwerking op het gebied van 

jeugdzorg in Twente per 1 januari 2015. Door deze keuzes in elke gemeente bestuurlijk te 

bediscussiëren en vast te stellen wordt bereikt dat er duidelijkheid ontstaat voor de verdere 

inrichting van de samenwerking op het terrein van Jeugdzorg. 

4.B Wat gaan we ervoor doen? 

In de notitie “Samenwerken aan Jeugdzorg in Twente is per jeugdzorgvorm uitgewerkt of de 

14 gemeenten samen optrekken en hoe daar invulling aan gegeven kan worden. Per zorg- 

vorm is aangegeven hoe aangekeken wordt tegen toegang, organisatie, uitvoering en 

inkoop. Hierbij wordt richting gegeven aan de schaal van samenwerking. In de notitie zijn 

twee bestuurlijke principes geschetst als het gaat om zorgvormen die regionaal worden 

ingeregeld: het ‘woonplaatsbeginsel’ en het ‘solidariteitsbeginsel’. De belangrijkste 

kenmerken van beide modellen worden weergegeven. Daarbij wordt ingegaan op het 

verwachte effect op enkele relevante afwegingscriteria. Deze criteria zijn afgeleid van de 

visienota en vallen dus binnen het vastgestelde kader. 

In de notitie wordt voorgesteld om in de meeste gevallen uit te gaan van het ‘woonplaats- 

beginsel’. Dit betekent dat de gemeente betaalt voor de kinderen waar zij verantwoordelijk 

voor is (de GBA-woonplaats van de ouders is de maatstaf). Dat doen we omdat we denken 

dat we daarmee de kern van de inrichting van de jeugdzorg, met het primaat in de lokale 

context (zie Visienota) het beste dienen. Een effectieve lokale aanpak loont vervolgens dan 

ook! 

Voor een aantal zorgvormen wordt het solidariteitsbeginsel voorgesteld. Dit betreft met name 

vormen die collectief in stand gehouden moeten worden c.q. beschikbaar moeten zijn. Denk 

bijvoorbeeld aan het Advies en Meldpunt Kindermishandeling, een (regionale) crisisdienst en 

de werving van pleegouders. 

In essentie worden de volgende keuzes gemaakt: 

1. Uitgaan van in principe het woonplaatsbeginsel: iedere gemeente is zelf verantwoordelijk 

voor de kosten die gepaard gaan met het gebruik van jeugdzorgvormen door kinderen 

vallend onder de eigen verantwoordelijkheid (woonplaats ouders). Hiermee stellen we de 

lokale aanpak in gemeenten centraal. De toegang tot vormen van jeugdzorg die 

regionaal worden ingekocht, wordt ook lokaal ingericht. 

2. Voor meldpunten van het Advies en Meldpunt Huiselijk Geweld en Kindermishandeling 

(AMHK) en een (regionale) crisisdienst en voor de werving en selectie binnen 

pleegzorg(de zgn. beschikbaarheidvoorzieningen) geldt het solidariteitsbeginsel. 

3. De jeugdzorgvormen JeugdzorgPlus, jeugdbescherming, jeugdreclassering, pleegzorg, 

AMHK (onderzoeksfunctie), crisisdienst (interventies), specialistische ambulante zorg en 

residentiële zorg worden gezamenlijk ingekocht door raamcontracten waarin afspraken 

over prijs en kwaliteit worden vastgelegd. 
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4. Gemeenten gaan maximaal van en met elkaar leren hoe het beste de lokale aanpak 

wordt versterkt en effectief toegepast, door een regionaal ‘reflectiepunt’ in te richten. 

Hierin verzamelen gemeenten ook feedback op doorverwijzingen naar vormen van 

gezamenlijk ingekochte jeugdzorg (ook doorverwijzingen van huisartsen C.S.). 

5. Erwordt een gezamenlijke uitvoeringsagenda opgesteld. Op basis van de bovenstaande 

uitgangspunten met als onderwerpen een aantal aandachtspunten die in het bestuurlijk 

overleg in Twente benoemd zijn. 

Organisatie van de regionale taken als AMHK, crisis, pleegzorg etc. 

De Reflectiekamer (nadere invulling, wie bemant, verankering). 

Bedrijfsvoering, inkoop etc. 

Bestuurlijke verantwoordelijkheid en aansturing op het geheel. 

Risicobeperking- en spreiding (wellicht iets meer solidariteit bij de zwaarste/dure zorg 

en als Twente samen een vangnet vormen) 

vaors 

4.C Wat mag het kosten? 

Op dit moment is de vraag “wat mag het kosten” nog niet aan de orde. De notitie geeft wel 

enige financiële informatie die voor wat betreft inkomsten is herleid uit de meicirculaire en die 

voor wat betreft uitgaven is gebaseerd op historische aantallen en aannames ten aanzien van 

kostprijzen per traject. Deze informatie is echter zeer voorlopig van aard en het is te prematuur 

om hier nu al definitieve conclusies aan te verbinden. De meicirculaire 2014 zal voor wat 

betreft de inkomstenkant de definitieve informatie bevatten. 

4.D Wat is het alternatief? 

Er zijn verschillende alternatieven denkbaar echter deze zijn, in het perspectief van de hier- 

voor genoemde en eerder door uw raad vastgestelde visienota niet reëel. De uitersten in het 

spectrum van alternatieven zijn: 

- _ In het geheel niet samenwerken. Dit is ongewenst omdat het vele malen duurder is indien 

we alle taken die we zelfstandig mogen en kunnen uitvoeren ook zelfstandig gaan 

uitvoeren; 

- _ Volledige samenwerking. Dit is ongewenst met name omdat hierdoor de lokale aanpak op 

het gebied van toegang naar de verschillende voorzieningen niet geregeld kan worden op 

de manier waarop wij dat willen. 

De voorgestelde aanpak verenigt in zich het voordeel van het lokaal regelen van de toegang 

tot de voorzieningen en daarmee het kunnen beïnvloeden van de omvang daarvan en het 

voordeel van regionale samenwerking op een aantal terreinen (deskundigheid, schaalvoordeel 

gezamenlijke inkoop). 

4.E Wat is het risico? 

Een omvangrijke operatie als transitie en transformatie jeugdzorg is nooit zonder risico's. 

Het hoofdaccent op het woonplaatsbeginsel betekent dat de gemeente eigen risicodrager 

wordt. Dit is eerlijk, maar kent meer risico's dan verrekening. Niet zozeer risico's in de zin van 

hogere kosten maar wel risico's in de zin van grotere schommelingen in uitgaven per jaar. 

De financiële consequenties worden in de verdere uitwerking van deze notitie meegenomen. In 

de notitie zijn enkele financiële kengetallen meegenomen. Hierbij geldt wel dat dit de cijfers zijn 

zoals die op dit moment bekend zijn. 

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit? 

De wijze van organisatie van de (bestuurlijke) samenwerking tussen gemeente (de zgn. 

‘Governance’) wordt dus in de komende fase tot 31 oktober uitgewerkt. 

Eveneens wordt in deze periode het transitie arrangement uitgewerkt. in het Bestuurlijk 

Overleg tussen het Rijk, VNG en IPO van 26 april jl. is overeengekomen dat op 31 oktober 

2013 vanuit iedere regio in Nederland een ‘Transitiearrangement’ gereed moet zijn. 
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Hierin staat uitgewerkt hoe de samenwerkende gemeenten de zorgcontinuïteit (doorlopen van 

jeugdzorg aan de bestaande klanten per 1-1-2015) realiseren. Hoewel op dit moment nog niet 

echt duidelijk is wat er in een dergelijk Transitiearrangement geregeld dient te worden, is het 

logisch om dit ook bij de uitwerking te betrekken. 

5 COMMUNICATIE 

De andere gemeenten in Twente worden op de hoogte gebracht van het besluit van uw raad. 

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente 

E iS de bupgemeester, 

  (geanonimiseerd)

rsHA.M. Nauta-van Moorsel MPM 
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