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Onderwerp: Integraal Veiligheidsbeleid “Samen werken aan een veilig Hof van Twente
2013-2016"
Voorstel: 1. De Kadernota “Samen werken aan een veilig Hof van Twente 2013-

2016" vaststellen

2. Kennisnemen van het Uitvoeringsprogramma Integrale veiligheid 2013
3. Kennisnemen van het Basisteamplan Midden 2013 Politiedistrict Twente
4. Kennisnemen van de Veiligheidsstrategie Politie Eenheid Oost 2013-

2014

1 SAMENVATTING

Het gemeentelijk veiligheidsterrein omvat een reeks van veiligheidsonderwerpen, variérend
van woonoverlast en jeugdcriminaliteit tot verkeersveiligheid en huiselijk geweld. Voor de
aanpak van al deze thema'’s zijn heel wat instrumenten beschikbaar en kan aan allerlei maat-
regelen gedacht worden. En bij de effectuering van die maatregelen hebben tal van partijen
een rol — zowel publieke partijen, zoals politie en justitie, als private partijen, zoals bewoners en
ondernemers. De gemeente heeft de regierol op dit complexe terrein.

Dat betekent: sturing op de selectie en aanpak van de veiligheidsthema'’s, sturing op samen-
werking en de nakoming van afspraken, sturing op tussentijdse evaluaties en de kwaliteit van
de organisatie. Om dat voor elkaar te krijgen, is een gedegen integraal veiligheidsplan onmis-
baar. Hiermee kunnen de diverse partijen achter een inhoudelijke visie worden geschaard,
kunnen de belangrijkste onderwerpen worden geselecteerd en van een aanpak worden voor-
zien, kunnen de juiste impulsen voor de borging van samenwerking en codrdinatie worden
gegeven. Uw raad dient voor de gemeente Hof van Twente een integraal veiligheidsbeleid vast
te stellen.

2 VOORGESCHIEDENIS

De afgelopen jaren hebben wij 0.a. de volgende zaken gerealiseerd uit het Integraal veilig-
heidsbeleid 2008-2011:

* Invoering Burgernet (2011)

+  Aansluiting Veiligheidshuis (2010)

» Invoering hofbreed procesmanagement zorg (2011)
*  Horecaconvenant (2009)

+  Convenant schoolveiligheid (2009)

+  Aanpak jaarwisseling (2009 en verder)

+  Beleid hokken en keten (2009)

+  Convenant alcohol voetbalkantines (2011)

+  Keurmerk Veilig Ondernemen Goor (2010)

+ Integrale aanpak hennepteelt (2011)

* APV handhaving Boa's (2009)

»  Buurtbemiddeling (2012)
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+ Inzet Wet tijdelijk huisverbod (2009)

+  Beleid evenementenvergunningen (2009)

+  Beleid rolstoeltoegankelijke openbare ruimte (terrasregels, regels winkeluitstallingen etc)
(2009)

Wat verder is bereikt de afgelopen jaren is het vergroten van de bewustwording onder de
gemeentelijke organisatie en haar partners dat men samen verantwoordelijk is voor de veilig-
heid en leefbaarheid in de buurt. Contacten met woningverenigingen zijn kort, o.a. getuige de
goede samenwerking inzake het convenant aanpak hennepteelt. De lijnen met ondernemers
zijn kort bij de samenwerking “Veilig Ondernemen”.

De zorginstellingen (en justitie) zijn beter gaan samenwerken door het instellen van proces-
management zodat op een effectieve en vroegtijdige wijze aandacht kan worden besteed aan
multi-problem gezinnen, verslaving, huiselijk geweld etcetera.

Ook een mooi voorbeeld is het project Buurtbemiddeling. Vrijwillige inwoners van Hof van
Twente gaan bemiddelen in burenconflicten. Hiermee worden de wijkagenten en de woning-
bouwverenigingen op hun beurt weer ontlast en wordt er vaak een beter resultaat bereikt.

Uit de veiligheidsanalyse (bijlage 1) blijkt dat Hof van Twente gemiddeld positief scoort op tal
van veiligheidsonderwerpen. Ook wordt in de veiligheidsanalyse getracht een vergelijking te
geven tussen de situatie in 2011 en die in 2007.

Actualisatie beleid: proces

Bij de totstandkoming van dit beleid zijn de inwoners van de gemeente Hof van Twente
betrokken via de Integrale Veiligheidsmonitor. De strategische partners hebben hun inbreng
gegeven tijdens ronde tafelgesprekken op 18 juni 2012, De raadscommissie algemeen is
vervolgens op 30 oktober 2012 in de gelegenheid gesteld om een reactie te geven op het
concept kaderbeleid. De raadscommissie heeft aangegeven waar de accenten in de aanpak
moeten komen te liggen. Deze accenten en andere opmerkingen zijn in dit stuk verwerkt en
wordt nu ter besluitvorming aan uw raad voorgelegd. Voor een beknopt overzicht wijzen wij u
op de samenvatting op pagina 4 van de Kadernota in relatie met hoofdstuk 3.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG
Gemeentewet (regierol veiligheid), Politiewet,

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Een actueel integraal veiligheidsplan vaststellen dat handvatten biedt aan de gemeente om
haar regierol op de veiligheid op een efficiénte en effectieve manier te vervullen in samen-
werking met burgers en andere veiligheidspartners.

Daarnaast willen wij dat de gemeente als regievoerder bijdraagt aan een constructieve samen-
werking tussen publieke en private partijen in het omgaan met fysieke en sociale veiligheids-
problemen. Hierbij kan gedacht worden aan het meer samenwerken tussen private beveili-
gingsbedrijven, politie en gemeente inzake bijvoorbeeld de veiligheid rondom evenementen.
Bij bovenstaande gebruiken wij innovatieve ideeén, waar mogelijk.

Hierbij willen wij afstemmen met de beleidsprioriteiten van de politie zodat ook de
politiecapaciteit blijft geborgd.



4.B Wat gaan we ervoor doen?

Prioriteiten Kadernota “Samen werken aan een veilig Hof van Twente 2013-2016"
Bijgevoegde Kadernota (bijlage 3) is gebaseerd op een veiligheidsanalyse (bijlage 1). Door die
veiligheidsanalyse is duidelijk geworden waarop logischerwijs de accenten in de aanpak de
komende jaren gezet moeten worden. In onderstaande een samenvatting per
veiligheidsthema. Een aantal prioriteiten, aangemerkt met de kleur rood, adviseren wij uw raad
bij voorrang te op te pakken gelet op de belangenafweging' ter zake. Wij verwijzen voor een
samenvatting van deze ambities naar hoofdstuk 3 van de Kadernota.

Deze prioriteiten, voorzien van een aanpak, zijn door ons opgenomen in ons
Uitvoeringsprogramma Integrale veiligheid 2013 (bijlage 4):

Jeugd en veiligheid

Net zoals in 2007 (met de accenten alcoholmatigingsbeleid en aanpak rondhangende jeugd),
stellen wij u voor het veiligheidsthema jeugd en veiligheid met extra aandacht te behandelen
de komende jaren.

Veilige woon- en leefomgeving

Ook menen wij, tezamen met uw raadscommissie algemeen van 30 oktober 2012, dat de
aanpak van woning en schuurinbraken extra aandacht behoeft, e.e.a. in combinatie met het
vergroten van het veiligheidsgevoel. Verder dienen de top 3 buurtproblemen te worden
aangepakt. Ter zake is om extra BOA capaciteit gevraagd. Uw raad heeft daartoe bij de
begrotingsbehandeling ons gevraagd 1 fte extra BOA te realiseren gedurende 1 jaar. In uw
raadsvergadering van 18 december 2012 hebben wij op dit verzoek geantwoord. Tot slot gaan
wij in 2013 vormen van sociale overlast beperken door meer inzet van buurbemiddeling en
behoud hulp in het kader van de prestatievelden 7,8 en 9 WMO.

Bedrijvigheid en veiligheid

Op het veld bedrijvigheid en veiligheid is het accent gelegd bij het actualiseren van het
horecaconvenant Veilig Uitgaan uit 2009. Hierbij dient te worden bekeken of en in hoeverre de
vernielingen op de uitgaansroutes van vertrekkende bezoekers kan worden beperkt.

Fysieke veiligheid

Binnen dit het veiligheidsthema werd in 2007 het accent gelegd bij verkeerseducatie. Uit de
rondetafelgesprekken d.d. 18 juni 2012 bleek dat hier nog altijd winst is te behalen. Zeker waar
het de schoolomgevingen betreft. Verder bleek uit de IVM 2011, meer dan die uit 2007, dat
men zich onveilig voelt door te snel rijden. Maatregelen tegen snelheidsovertredingen komen
terug in (de actualisatie) van het Gemeentelijk Mobiliteitsplan en blijft ook altijd aandachtspunt
van de politie.

Richting de regionale brandweer is aangegeven dat wij een actief brandpreventie beleid in Hof
van Twente willen handhaven.

Integriteit en veiligheid

De komende jaren draagt Hof van Twente actief bij aan de bestuurlijke aanpak van
georganiseerde misdaad, o.a. door bewuster om te gaan met de Bibob toets bij horeca-
vergunningen, evenementen als vechtsportgala’s, vastgoedoverdrachten, aanbestedingen et
cetera.

De voorgestelde prioriteiten kamen overeen met die uit de gebiedscan van de politie en met de
politiespeerpunten gesteld in de Veiligheidsstrategie 2013-2104 van de Eenheid Oost.

! Op basis van de prioriteringssessie tijdens de rondetafelgesprekken d.d. 18 juni 2012, de zienswijze
van de raadscommissie d.d. 30 oktober 2012 en de objectieve cijfers van de politie.
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Een aantal leden van uw raadscommissie heeft in haar vergadering op 30 oktober 2012
aangegeven de doelstellingen SMART geformuleerd te willen zien. Hieraan komen wij naar
onze mening tegemoet door jaarlijks een uitvoeringsprogramma op te stellen. Hierin worden
gemotiveerd prioriteiten gesteld en worden Smart de aanpak, middelen, partners en een
planning opgenomen. Het SMART formuleren van de gewenste outcome ( wat bereik je met
het ingestelde beleid ) is naar onze mening lastiger. Hiervoor zijn er teveel andere factoren
waar wij als gemeente geen invioed op kunnen uitoefenen.

Elk jaar wordt door de coérdinator Integrale veiligheid een voortgangsrapportage / evaluatie
gemaakt en aan uw raad ter kennisname aangeboden. Deze voortgangsrapportages zullen uw
raad in de gelegenheid stellen bij te sturen indien u dat nodig acht.

4.C Wat mag het kosten?

Integrale veiligheid is een zogenaamd facet / kaderbeleid. Dit houdt in dat beleidsinhoudelijke
afdelingen en de betreffende portefeuillehouders verantwoordelijk zijn voor het facet veiligheid
binnen het eigen beleidsterrein. De integrale veiligheid hangt hier als paraplu boven. Dit maakt
ook dat er geen budget is voor integrale veiligheid als zodanig. Wat betreft jeugd en veiligheid
moet worden gekeken naar programma 5 van de begroting. Fysieke kwaliteit leefomgeving
behoort tot programma 4 et cetera.

Bij het formuleren van het kaderbeleid is rekening gehouden met het feit dat er bezuinigd dient
te worden. Zo is meer de nadruk gelegd op het voeren van regie door de gemeente dan op
uitvoering door die zelfde gemeente.

4.D Wat is het alternatief?

Nu het schrijven van meerjarig integraal veiligheidsbeleid wettelijk aan uw raad is toevertrouwd
op basis van de gemeentewet is het geen alternatief om geen meerjarenbeleid vast te stellen.
Wel zou u ervoor kunnen kiezen om het beleid ambitieuzer of minder ambitieus te maken.
Tijdens de raadscommissie d.d. 30 oktober 2012 zijn wel een aantal opmerkingen gemaakt ten
aanzien van het beleid welke zijn verwerkt.

4.E Wat is het risico?

Uit de veiligheidsanalyse blijken geen grote acute veiligheidsrisico’'s. Wel beschrijft het een
aantal aandachtspunten waarop de gemeente zich de komende jaren op zou kunnen richten.
Denk aan de aanpak van overlast gevende jeugd, de aanpak van huiselik geweld, de aanpak
van het flink gestegen aantal mishandelingen en inbraken, de aanpak van te hard rijden etc.

Door als gemeente meer in te zetten op de regierol inzake veiligheid en daardoor minder doet
in de uitvoering of die uitvoering overlaat aan derden, bestaat het risico dat bepaalde
veiligheidsthema’s niet de aandacht krijgen die zij verdienen. Bij het nastreven van een grote
zelfredzaamheid van burgers dient steeds te worden afgewogen of en in hoeverre dat
verantwoord is.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Na vaststelling door uw raad van deze kadernota, zult u elk jaar een voortgangsrapportage
worden aangeboden. Ook zal de verbinding met de politie blijven bestaan via afspraken in de
driehoek, werkbezoeken et cetera.

5 COMMUNICATIE

Voorgaand aan het maken van dit beleid zijn de inwoners van de gemeente Hof van Twente
betrokken via de Integrale Veiligheidsmonitor. De uitkomsten van de monitor staan sinds mei
2012 op de gemeentelijke website en zijn ook via Twitter verspreid. Vervolgens zijn er ronde
tafelgesprekken geweest met alle netwerkpartners op 18 juni 2012. Ook is bij de voorbereiding
van de stukken steeds intensief contact geweest met de politie.
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Na vaststelling van het definitieve beleidskader 2013-2016 worden alle netwerkpartners
geinformeerd en zal het beleid worden gepubliceerd op de gemeentelijke website.

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente

de secretaris, de burgemeester,

mr. G.S. Stam drs. J.H.A. Goudt
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