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Onderwerp: Procedureverordening tegemoetkoming in planschade
Voorstel: Het vaststellen van de Procedureverordening voor advisering

tegemoetkoming in planschade 2013

1 SAMENVATTING

In de planschadeverordening worden regels gegeven over de procedure na indiening van een
planschadeverzoek. In de huidige verordening staat niets vermeld over het moment van
uitbetaling van een planschadevergoeding, ingeval het college besluit om een verzoek toe te
wijzen. Om het moment van uitbetaling duidelijk vast te leggen in de verordening en de risico’s
zoveel mogelijk te beperken (zie hierna) stellen wij voor om een nieuwe verordening vast te
stellen waarin een artikel wordt opgenomen dat bepaalt dat indien het college een vergoeding
van planschade vaststelt, uitbetaling plaatsvindt direct na het onherroepelijk worden van de
beschikking. Het artikel (artikel 7) komt dan als volgt te luiden:

“Indien het college een vergoeding van planschade vaststelt, vindt uitbetaling plaats op
een door aanvrager aangegeven rekening direct na het onherroepelijk worden van
deze beschikking.”

Voor het overige worden er geen aanpassingen voorgesteld ten opzichte van de bestaande
verordening.

2 VOORGESCHIEDENIS

Het is een wettelijke plicht voor gemeenten om een verordening vast te stellen omtrent de
planschadeprocedure (artikel 6.1.3.3 van het Besluit ruimtelijke ordening). Aan de verordening
worden ook enkele inhoudelijke vereisten gesteld. Zo moeten er onder andere regels in staan
ten aanzien van de onafhankelijkheid van de adviseur. Het is geen vereiste om een artikel met
betrekking tot (het moment van) uitbetaling in de verordening op te nemen. De VNG heeft een
modelverordening opgesteld. Hierin staat ook geen artikel over uitbetaling. In 2008 is de tekst
van deze modelverordening grotendeels overgenomen in onze huidige verordening. Op 30
september 2008 heeft de raad de “Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in
planschade gemeente Hof van Twente 2008" vastgesteld. Hierin staat niets vermeld over het
moment van uitbetaling van een planschadevergoeding, ingeval het college besluit om een
planschadeverzoek toe te wijzen.

De huidige werkwijze is dat uitbetaling plaatsvindt na besluitvorming. Ook wordt dan het
bedrag verhaald op de projectontwikkelaar indien hiermee een planschadeovereenkomst is
gesloten. Het uitbetalen en verhalen van een planschadebedrag geschiedt ongeacht of de
beschikking onherroepelijk is. Uit de wet (artikel 6.1 van de Wet ruimtelijke ordening) volgt dat
een tegemoetkoming in planschade wordt toegekend als de aanvrager daar recht op heeft.
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Dat wil zeggen dat als het college besluit een planschadeverzoek toe te wijzen, diegene recht
heeft op uitkering van het schadebedrag. Er is immers een besluit. Bovendien is in artikel 4:87,
eerste lid van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) expliciet bepaald dat betaling
geschiedt binnen zes weken nadat de beschikking bekend is gemaakt. In het tweede lid van
artikel 4:87 Awb is echter wel bepaald dat bij of krachtens wettelijke voorschrift een andere
termijn kan worden vastgesteld. Aangezien hierover nu niets in de verordening is opgenomen,
vindt uitbetaling na besluitvorming plaats. Hieraan zijn risico’s verbonden (zie punt 4.E van dit
voorstel).

Zoals hiervoor is vermeld hebben gemeenten op grond van artikel 4:87 Awb wel de mogelijk-
heid om een artikel in de verordening op te nemen waarin staat dat uitbetaling plaatsvindt
direct na het onherroepelijk worden van het besluit. Meerdere gemeenten (zoals gemeente
Haaksbergen) hebben een dergelijke bepaling in hun verordening opgenomen. Er bestaat dan
geen risico dat er achteraf geld moet worden teruggevorderd en het moment van uitbetaling is
dan duidelijk vastgelegd in de verordening. Wij stellen voor om een nieuwe verordening vast te
stellen waarin het volgende artikel (artikel 7) wordt toegevoegd:

“Indien het college een vergoeding van planschade vaststelt, vindt uitbetaling plaats op
een door aanvrager aangegeven rekening direct na hel onherroepelijk worden van
deze beschikking.”

Voor het overige worden er geen veranderingen doorgevoerd ten opzichte van de “Procedure-
verordening voor advisering tegemoetkoming in planschade 2008".

3 WETTELIJKE GRONDSLAG
Wet ruimtelijke ordening, Besluit ruimtelijke ordening, Algemene wet bestuursrecht.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Het moment van uitbetaling duidelijk vastleggen in de planschadeverordening op het moment
van het onherroepelijk worden van het planschadebesluit. Hierdoor worden de risico’s
verminderd.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Vaststellen nieuwe planschadeverordening waarin een artikel is opgenomen over het moment
van uitbetaling (na het onherroepelijk worden van het besluit).

4.C Wat mag het kosten?

Het vaststellen van de verordening heeft nu niet direct financiéle gevolgen. De vaststelling
heeft alleen financiéle gevolgen in die zin dat dan voortaan uitbetaling van planschade pas
plaatsvindt na het onherroepelijk worden van het planschadebesluit (collegebesluit) en dus niet
meer direct na besluitvorming.

4.D Wat is het alternatief?

Ten aanzien van het moment van uitbetalen de huidige werkwijze blijven volgen (uitbetalen na
besluitvorming) en niet besluiten tot vaststelling van de nieuwe verordening.

4.E Watis het risico?

In de huidige werkwijze vindt uitbetaling plaats na besluitvorming. Over het algemeen verlopen
de planschadeprocedures correct en zijn hierover weinig klachten van verzoekers, project-
ontwikkelaars en adviseurs. Zoals hiervoor is vermeld bestaat de mogelijkheid om in de
verordening te regelen dat uitbetaling pas plaatsvindt nadat het besluit onherroepelijk is
geworden. Meerdere gemeenten hebben dit in hun verordening opgenomen. Hieronder staan
de risico’'s vermeld.



-3-

De mogelijkheid bestaat dat er een juridische procedure wordt gestart tegen een planschade-
besluit. Het doorlopen van een juridische procedure duurt in de meeste gevallen ruim één jaar.
Pas dan is het schadebedrag onherroepelijk. Als hierover een artikel in de verordening wordt
opgenomen dan is het moment van uitbetaling duidelijk vastgelegd.

Als er wordt uitbetaald na het onherroepelijk worden van het besluit bestaat er geen risico dat
er achteraf geld moet worden teruggevorderd indien blijkt dat er onterecht is uitbetaald (ingeval
van uitbetaling direct na besluitvorming). Het terugvorderen van een geldbedrag kan een
tijdrovende privaatrechtelijke procedure zijn waaraan tevens kosten zijn verbonden (afhankelijk
van de medewerking van diegene). Daarnaast bestaat de mogelijkheid dat er uiteindelijk niets
ingevorderd kan worden, bijvoorbeeld als diegene schulden heeft en er andere preferente
schuldeisers zijn.

In de gemeente Hof van Twente is het tot nu toe nog niet voorgevallen dat een planschade-
bedrag achteraf moet worden teruggevorderd omdat er onterecht is uitbetaald. Wel loopt er
momenteel nog een juridische procedure over een planschadezaak, waarbij dit risico speelt.
Dit is echter afhankelijk van de uitspraak in hoger beroep.

Verder dienen B&W, ingeval van toekenning van een planschadeverzoek, naast het schade-
bedrag ook de wettelijke rente te vergoeden. Deze rente begint te lopen op het moment dat het
planschadeverzoek is ingediend en eindigt op de dag van uitbetaling. Zoals hiervoor is vermeld
duurt het doorlopen van een juridische procedure in de meeste gevallen ruim één jaar. De
verschuldigde wettelijke rente kan dus verder oplopen, indien uitbetaling pas plaatsvindt nadat
het besluit onherroepelijk is geworden. Hierdoor kunnen de kosten voor de gemeente of
projectontwikkelaar (ingeval er een planschadeovereenkomst is gesloten) hoger oplopen dan
in beginsel nodig is. De wettelijke rente bedraagt momenteel 3 % per jaar.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?
Na vaststelling van de “Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade
2013" zal dit bekend worden gemaakt in het Hofweekblad. De verordening treedt daarna in

werking. Indien het college een tegemoetkoming in planschade vaststelt vindt uitbetaling
voortaan plaats direct na het onherroepelijk worden van het planschadebesluit.

5 COMMUNICATIE
De verordening zal na vaststelling worden gepubliceerd in het Hofweekblad en op internet.
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