
  

Aan de raad, 

  

Onderwerp: Programmabegroting 2015: “Van start met nieuwe taken” 

  

  

Voorstel: 1. De programmabegroting 2015 vaststellen 

2. Instemmen met het voorlopig in afwijking van de nota Reserves en 

Voorzieningen doen van twee onttrekkingen kleiner dan € 1 min aan de 

Reserve majeure projecten 

De 12° wijziging van de programmabegroting 2014 vaststellen 

Instemmen met de samenvoeging van de oude programma's 5 en 6 tot 

een nieuw programma 5 Sociaal domein 

> 

    
  

1 SAMENVATTING 

Jaarlijks stelt de gemeenteraad vóór 15 november de programmabegroting vast voor het 

volgende jaar. Ter vaststelling wordt aangeboden de ontwerp-programmabegroting 2015. 

In de Kaderbrief 2015 waren reeds op hoofdlijnen de uitgangspunten en inhoudelijke keuzes 

vastgelegd voor de programmabegroting 2015. Deze staan ook in verband met de speer- 

punten zoals opgenomen in het collegeprogramma 2014-2018 “SAMEN: economie, 

duurzaamheid en zorg voor elkaar”, dat wij op 30 september 2014 hebben gepresenteerd. 

In verband met de ontwikkelingen rondom de transities in het sociale domein gaat de 

programmabegroting 2015 uit van 5 beleidsprogramma's, waarbij de voormalige programma's 

5 (Maatschappelijke ontwikkeling) en 6 (Werk, inkomen, zorg) zijn geïntegreerd in een nieuw 

programma 5: Sociaal domein. 

2 VOORGESCHIEDENIS 

De gemeenteraad heeft in de commissie Algemeen in juni 2014 de kaderbrief 2015 

besproken. 

In de kaderbrief was reeds indicatief een pakket aan maatregelen voorzien van zowel 

investeringen/nieuwe uitgaven als bezuinigingen. Daarbij maakten wij ook inzichtelijk welke 

alternatieve keuzes naar onze opvatting mogelijk zijn, zowel wat betreft bezuinigingen als 

nieuw beleid. 

In de kaderbrief was ook een overzicht gegeven van de ontwikkelingen en ramingen die van 

invloed zijn op het budgettaire perspectief 2015-2018. Die ramingen zijn in voorliggende 

begroting geactualiseerd, onder meer op basis van de meicirculaire en de autonome 

ontwikkelingen van de afgelopen maanden. 

In het collegeprogramma 2014-2018 zijn, passend bij het abstractieniveau van dat 

document, de speerpunten van nieuw beleid gepresenteerd vanuit het perspectief van de 

pijlers die het college de komende jaren centraal stelt, namelijk economie, duurzaamheid en 

zorg voor elkaar. Daarbij werd aangekondigd, dat in de jaarlijkse programmabegroting een 

concretisering zal plaatsvinden. Voor 2015 gebeurt dat dus in voorliggende programma- 

begroting. 

In de auditcommissie van 16 september 2014 is een toelichting gegeven op de vorming van 

een nieuw programma 5 “Sociaal domein” in de begroting. 



  

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

De Gemeentewet schrijft voor dat elke gemeente jaarlijks begrotings- en verantwoordings- 

stukken moet opstellen. Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten 

(BBV) bevat de regelgeving daarvoor. De programmabegroting is opgesteld met inachtneming 

van deze voorschriften, maar ook afgestemd op de aandachtspunten die door de provincie 

Overijssel zijn gesteld in het kader van het begrotingstoezicht. De raad vormt het bevoegde 

gezag om te besluiten over de vaststelling van de programmabegroting. 

De Nota Reserves en voorzieningen 2011 vormt het beleidskader voor de wijze waarop de 

gemeente omgaat met de instelling van reserves en voorzieningen. De instelling of opheffing 

van een reserve vergt een besluit van de raad. De planning is om in de komende periode de 

Nota Reserves en voorzieningen in overleg met uw raad te actualiseren. 

4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen wij bereiken? 

In de programmabegroting 2015 wordt inzicht verschaft in hetgeen de gemeente wil bereiken 

en de daaraan gerelateerde uitgaven en inkomsten van de gemeente. Dit geschiedt aan de 

hand van de W-vragen: ‘Wat willen wij bereiken, wat gaan wij ervoor doen en wat mag het 

kosten?” In de 5 functionele programma's worden deze vragen per beleidsterrein beantwoord. 

In de daaraan voorafgaande visiebladen worden relevante beleidsontwikkelingen beschreven; 

de programma's zelf geven concreter aan welke output gepland is. 

4.B Wat gaan wij ervoor doen? 

In de programma's 1 tot en met 5 wordt per beleidsterrein een beschrijving gegeven van alge- 

mene ontwikkelingen op het betreffende beleidsterrein (Visieblad), doelstellingen en geplande 

activiteiten en resultaten voor 2015 (Programma). 

In de wettelijk verplichte paragrafen volgt actuele informatie over onderwerpen zoals lokale 

heffingen, bedrijfsvoering of grondbeleid. 

Tot slot is een afzonderlijk bijlagenboek bijgevoegd, waarin overeenkomstig het Besluit 

begroting en verantwoording onder meer de ramingen per product en een totaaloverzicht van 

reserves is opgenomen. 

Twee voorstellen Nieuw beleid staan in de begroting als te bekostigen uit de Reserve majeure 

projecten. Het betreft € 500.000 voor duurzaamheidsmaatregelen en € 502.150 voor een 

kunstgrasveld in Markelo. De Reserve majeure projecten wordt volgens de nota Reserves en 

voorzieningen ingezet voor investeringen van meer dan € 1 miljoen. 

De achtergrond hiervan is dat deze investeringen in een eerder stadium ook ten laste van de 

Reserve majeure projecten zijn geraamd. Laat in het traject van de begrotingsvoorbereiding, 

na afronding van de risico-inventarisatie en bepaling weerstandscapaciteit, blijkt dat de 

Algemene reserve voldoende vrije ruimte biedt om deze investeringen hieruit te bekostigen. 

Omdat aanpassing van de primaire begroting, zoals in het boekwerk cijfermatig neerslaat, 

zodanig veel aanpassing vraagt dat wij u de Programmabegroting later zouden moeten 

aanbieden, hebben wij gemeend deze onttrekkingen ten laste van de Reserve majeure 

projecten te moeten laten staan. Bij 1° wijziging van de Programmabegroting zullen wij dit 

omzetten naar een onttrekking ten laste van de Algemene reserve. 

4.C Wat mag het kosten? 

In de programmabegroting is per programma een overzicht opgenomen van de lasten en 

baten. Als bijlage in het bijlagenboek is een begroting op productniveau opgenomen. 

Uitgangspunt van de programmabegroting 2015 en de daarbij behorende meerjarenraming 

2016-2018 is, dat de begroting structureel sluitend is. Dat wil zeggen, dat structurele uitgaven 

worden gedekt met structurele inkomsten. 
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De lijst Nieuw beleid bevat ook enkele items die op 2014 betrekking hebben. Het gaat hier om 

het ongedaan maken van een eerdere bezuiniging op het budget representatie, bestemming 

deel resultaat jaarrekening 2013 en invoeringskosten transities. Daarvoor dient de begroting 

2014 aangepast te worden. Daarom dient de ter inzage gelegde 12e wijziging van de 

Programmabegroting 2014 ook vastgesteld te worden. 

Overigens hebben we na afronding van de begroting van de provincie de beschikkingen 

ontvangen voor subsidie ad € 250.000 op aankoop/herinvulling Coberco Markelo. Dit betekent 

dat € 250.000 vrijvalt van de € 1.000.000 reservering die hiervoor binnen de Reserve majeure 

projecten is gedaan. heeft genomen. 

4.D Wat is het alternatief? 

Het alternatief is dat (delen van) de programmabegroting niet worden overgenomen door de 

raad. Eventuele financiële gevolgen daarvan dienen budgettair neutraal te worden doorge- 

voerd. Alternatief kan ook zijn dat géén sluitende begroting wordt vastgesteld. Wij vinden dat 

niet wenselijk, ook vanwege de mogelijke gevolgen voor de toezichtsvorm door de provincie. 

4.E Wat is het risico? 

In de voorliggende begroting zijn waar nodig de risico's gekwantificeerd. In de paragraaf 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing zijn de geïnventariseerde risico's geactualiseerd en 

opnieuw gekwantificeerd. Hierbij is voortgebouwd op het raadsbesluit uit september 2013 

betreffende de beleidsregel weerstandscapaciteit en weerstandsvermogen. Dat wil zeggen: de 

verhouding tussen de omvang van de voor risico's aan te houden reserve en de geschatte 

omvang van de risico's. 

Tot slot wijzen wij hier nog op de septembercirculaire, die een effect kan hebben op de 

uitkering van het Rijk. Zoals in de inleiding van de begroting is verwoord, wordt u hierover 

geïnformeerd via een afzonderlijke raadsmemo. 

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit? 

Nadat de programmabegroting 2014 is vastgesteld, dient deze uiterlijk 15 november 2014 

aangeleverd te zijn bij het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Uiteraard wordt ook een 

exemplaar toegezonden aan de provincie. Vervolgens zal de provincie bezien welke 

toezichtsvorm (preventief of repressief) zij richting de gemeente zal gaan uitvoeren. 

5 HET NIEUWE PROGRAMMA 5 “SOCIAAL DOMEIN” 

Als gevolg van de transities in het sociaal domein, d.w.z. de komst van nieuwe taken op het 

gebied van zorg, werk en jeugd ingaande 2015, is de behoefte ontstaan om een aanpassing in 

de programma-indeling door te voeren. Concreet gaat het daarbij om het ineenschuiven van 

de voormalige programma's 5 en 6. Hieraan liggen de volgende overwegingen ten grondslag. 

De afgelopen jaren was de uitvoering van de Wet maatschappelijke ondersteuning verdeeld 

over de programma's 5 (algemeen welzijnsbeleid) en 6 (individuele voorzieningen). Op grond 

van de zorgplicht die gemeenten hadden, werden via programma 6 uiteenlopende individuele 

voorzieningen toegekend, zoals woningaanpassingen, vervoersvoorzieningen, rolstoelen, 

huishoudelijk hulp e.d. Met de komst van de Kanteling en de nieuwe WMO per 2015 is meer 

dan ooit als uitgangspunt in de wet vastgelegd, dat de eigen kracht van mensen, hun sociaal 

netwerk en het beschikbaar zijn van algemene voorzieningen als communicerende vaten 

gezien kunnen worden met de (traditionele) individuele voorzieningen. 

Als principe geldt dat voorliggende voorzieningen (bijvoorbeeld algemene voorzieningen zoals 

voor dagbesteding, vrijwilligersondersteuning of een was- en strijkdienst) voorrang hebben op 

(duurdere) individuele voorzieningen, bijvoorbeeld in de vorm van extra uren huishoudelijke 

hulp. Ook in de jeugdzorg wordt uitgegaan van een onderscheid tussen overige voorzieningen 

en individuele voorzieningen. 
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Wanneer de transitiebudgetten overeenkomstig de doelstelling uit de wet “ontschot” ingezet 

kunnen worden, dan kunnen middelen op rechtmatige wijze voor hetzij algemene, dan wel 

voor individuele voorzieningen worden ingezet. De transformatie kan daarmee de komende 

jaren vorm gegeven worden. De oude programma-indeling liet dit feitelijk niet toe, omdat Wmo- 

beleid en algemene voorzieningen tot programma 5 behoorden, terwijl individuele 

voorzieningen in programma 6 waren ondergebracht. 

In het algemeen geldt, dat er voor een college een grotere bestedingsvrijheid ontstaat door het 

samenvoegen van programma's. De wet laat namelijk toe, dat er binnen een programma met 

een budget wordt geschoven, wanneer dat beleidsmatig gewenst wordt. Daarentegen vereist 

het verschuiven van een budget van het ene naar het andere programma een besluit van de 

raad. Daar staat echter tegenover, dat de decentralisaties 2015 geëffectueerd worden via de 

zogeheten integratieuitkering transities. Tot voor kort was er sprake van een sociaal deelfonds. 

Dat deelfonds zou tot gevolg hebben gehad, dat gemeenten gehouden waren om de 

transitiegelden te besteden aan de transitietaken. Nu die bestedingsverplichting van de baan 

is, hechten wij eraan om met uw raad toch de afspraak te maken, dat transitiegelden binnen de 

betreffende taakvelden besteed moeten worden. Dit betekent wat ons betreft ook, dat een 

eventueel overschot in enig jaar voor het betreffende taakveld gereserveerd blijft. Via een 

tweemaandelijks verantwoording aan de raad over transitiegelden zullen wij bovendien 

kenbaar maken hoe wij de transitiegelden feitelijk besteden. 

6 COMMUNICATIE 

Uw besluit omtrent de programmabegroting 2015 zal worden gepubliceerd in het Hofweekblad. 

Daarin zal tevens een samenvatting van de belangrijkste elementen uit de begroting worden 

opgenomen. Verder is de integrale programmabegroting 2015 beschikbaar via de 

gemeentelijke website. 

   

(geanonimiseerd)

fA.M. Nauta-van Moorsel MPM 
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