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Aan de raad, 

Onderwerp: Algemene Plaatselijke Verordening 2014 

Voorstel: De Algemene Plaatselijke Verordening 2014 vaststellen en overgaan tot 

  
intrekking van de Algemeen Plaatselijke Verordening 2013 

  
  

1 SAMENVATTING 

In dit voorstel worden alle wijzigingen van de Algemeen Plaatselijke Verordening voorgelegd. 

Hierbij zijn technische wijzigingen gedaan op basis van de actualisatie van de model- 

verordening van de VNG in 2014. Ook is een aantal artikelen gewijzigd naar aanleiding van 

besprekingen met interne en externe partners. De gewijzigde artikelen op een rij: 

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

Artikel itel Wi f] 

2:9lid 1 Straatartiest e.d. Inhoudelijke verbetering 

2:10lid6b _ Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in strijd Verwijzing gewijzigd 

met de publieke functie ervan 

2:12 Maken, veranderen van een uitweg Tekstuele wijzigingen 

2:25 Evenementen Gewijzigde richtlijnen 

2:39lid2b __ Speelgelegenheden Gewijzigd begrip 

2:44 lid 1 Vervoer inbrekerswerktuigen en hulpmiddelen voor Tijdsaanduiding 

diefstal toegevoegd 

2:44 lid 2 Vervoer inbrekerswerktuigen en hulpmiddelen voor Uitbreiding artikel 

diefstal 

2:48 lid 1 Verboden drankgebruik Uitbreiding artikel 

2:64 lid 4 Duiven Uitbreiding artikel 

2:68 lid1e _ Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister Uitbreiding artikel 

2:69 Voorschriften als bedoeld in artikel 437ter van het Tijdslimiet gewijzigd 

Wetboek van Strafrecht 

2:74 Begripsomschrijvingen carbidschieten Nieuw artikel 

2:74a Carbidschieten Tijdsaanduiding gewijzigd 

2:74b Bij zich hebben van carbid Nieuw artikel 

2:75a Openlijk drugsgebruik Nieuw artikel 

- Afdeling 15: Bestuurlijke ophouding, Afdelingsnaam gewijzigd 

veiligheidsrisicogebieden, cameratoezicht op openbare 

plaatsen en gebiedsontzegging 

2:80 Gebiedsontzeggingen Nieuw artikel 

3:5lid2c2 _ Eisen exploitant en beheerder Verwijzing gewijzigd 

3:10 Sekswinkels Tekstuele wijzigingen 

4:2lid2 Aanwijzing collectieve festiviteiten Verwijzing gewijzigd 
    



   

       
lid5 Parkeren van voertuigen van autobedrijf e.d. Uitbreiding artikel 
  

5:23 lid 3 Aanwijzingen ligplaats Uitbreiding artike! 
  

  

5:31 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of Uitbreiding artikel 

anderszins vuur te stoken 

  

2 VOORGESCHIEDENIS 

De APV van Hof van Twente is als laatst geactualiseerd in 2013. Nu er vanuit de VNG weer een 

actuele model APV tot stand is gekomen en er vanuit interne en externe partijen een aantal 

wijzigingen is voorgelegd, is het tijd voor een actualisatie van de APV. Intern hebben de 

afdelingen Ontwikkeling en Publiekscentrum aanpassingen aan de APV voorgesteld. Extern zijn 

er naast de VNG aanpassingen aangegeven vanuit de politie en de Veiligheidsregio Twente. 

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

Artikel 149 Gemeentewet. 

4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen we bereiken? 

Er is een aantal technische wijzigingen gedaan met als doel onduidelijkheden te voorkomen, 

conform het VNG model. Er is ook een aantal wijzigingen gedaan naar aanleiding van input 

van interne medewerkers van de gemeente Hof van Twente als ook partners van de gemeente 

zoals de politie. Voor een efficiënte aanpak van nieuwe veiligheidsthema's is het noodzakelijk 

een actualisatie van de algemene plaatselijke verordening door te voeren. Dit om met name de 

handhaving en de leefbaarheid in onze openbare ruimte door de politie en de boa's te waar- 

borgen. Gelet op de leesbaarheid van dit raadsvoorstel, verwijzen wij u voor de teksten van de 

wijzigingen per onderwerp naar de bijgevoegde vernieuwde APV. 

4.B Wat gaan we ervoor doen? 

Er is een actuele versie van de APV opgesteld. In de volgende paragrafen volgt een overzicht 

van wijzigingen en een beschrijving van het proces. Te beginnen bij de VNG wijzigingen, de 

interne wijzigingen en ten slotte de wijzigingen met betrekking tot de politie. 

Bij de volgende geactualiseerde versie van de APV zal een nieuwe deregulatieronde worden 

toegepast. Dit in samenhang met de vastgestelde taakstellende bezuiniging van € 45.000,00 

met ingang van 2018. Daarvoor zal een projectgroep of taskforce worden geformeerd waarbij 

ook de politie van basisteam Midden Twente wordt betrokken. 

4.1 VNG Wijzigingen 

Aan de hand van de VNG is de APV aangepast de wijzigingen betreffen de volgende zaken: 

e Artikelen die aanvulling krijgen over het wel of niet toepassen van Lex Silencio Positivo. 

e Tekstuele wijzigingen waarbij verouderde begrippen geactualiseerd zijn, een aantal 

grammaticale wijzigingen zijn gepleegd en een aantal verwijzingen zijn aangepast. 

e Een nieuw toegevoegd artikel over gebiedsontzeggingen. 
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Ten aanzien van de LSP' 

In de model APV is weer een aantal artikelen aangevuld met Lex Silencio Positivo. Hieronder 

ziet u een tabel met het artikel waarbij Lex Silencio Positivo vanaf heden wel! van toepassing 

is. 

  

Wel toepassen Lex Silencio Posi 

Artikel 2:64 Duiven 

  

Tevens is een tweetal artikelen toegevoegd waarbij Lex Silencio Positivo vanaf heden niet van 

toepassing zal zijn. In het onderstaande tabel ziet u welke artikelen dit zijn. 

Niet toepassen Lex Silencio Positivo 

  

  

Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van autobedrijf e.d. 

Artikel 5:31 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins 

vuur te stoken   
  

In de bijlage vindt u een toelichting die per artikel aangeeft waarom de LSP wel of niet van 

toepassing wordt verklaard. Deze toelichtingen zullen toegevoegd worden aan de vorige lijst 

van toelichtingen over Lex Silencio Positivo in de APV. 

  

  

4.2 Andere wijzigingen aan de hand van het wi ingsformulier van de VNG 

De volgende wijzigingen zijn aan de hand van het wijzigingsformulier van de VNG ingevoegd 

in de APV van de gemeente Hof van Twente. 

Maken, veranderen van een uitweg 

Artikel 2:12 wordt gewijzigd naar aanleiding van het VNG-wijzigingsmodel. Bij de deregulering 

van 2007 is de vergunningplicht voor de aanleg van een uitrit in de Model-APV vervangen door 

een meldingsplicht, zo ook in de Hof van Twente. Vanwege de ontstane problemen en soms 

ook verkeersgevaar kiezen wij ervoor om de vergunningplicht hierop weer van toepassing te 

zijn. 

Gebiedsontzeggingen 

In geval van, of ernstige vrees voor, een openbare ordeverstoring of overlast gevend gedrag, 

kan een burgemeester een gebiedsontzegging opleggen. Op verzoek van verscheidene 

gemeenten is deze bepaling toegevoegd. In samenspraak met de politie hebben ook wij ervoor 

gekozen om dit artikel op te nemen, zijnde artikel 2:80. Met de gebiedsontzeggingsbepaling in 

de APV kan een burgemeester optreden tegen personen die overlast veroorzaken in de 

openbare ruimte en hoeft zij niet op basis van de Gemeentewet (artikel 172, 3° lid; 175, 1° lid 

en 172 a) te handelen. Het instrument kan worden toegepast bij alle vormen van overlast die 

personen veroorzaken op basis van strafbare feiten of handelingen die de openbare orde 

verstorende dan wel leiden tot maatschappelijke onrust. 

4.3 Interne wi 

  ingen 

Evenementen 

In artikel 2:25 zijn de richtlijnen hersteld zoals deze voorheen ook in de APV vermeld waren. In 

2013 is dit artikel per abuis aangepast aan het toen gepubliceerde VNG-model. De reden van 

herstel van dit artikel is deregulering voor de burgers. De praktijk heeft tevens uitgewezen dat 

het ‘oude’ artikel goed werkbaar is. 

! Lex Silenco Positivo: Burgers en bedrijven die een vergunning hebben aangevraagd bij de overheid lopen er wel 

eens tegenaan dat de overheid langer over de besluitvorming doet dan de doorlooptijden die voor de aangevraagde 

vergunning gelden. Een middel om dat tegen te gaan is de Lex silencio positivo, een regeling die er voor zorgt dat, 

wanneer een overheid een tevoren vastgelegde en bekendgemaakte doorlooptijd voor een besluit over een 

vergunningsaanvraag overschrijdt, de aanvrager er vanuit mag gaan dat de vergunning is verleend. In meer 

juridische termen: de Lex silencio positivo houdt in dat een vergunning van rechtswege wordt verleend, indien de 

overheid niet binnen de voorgeschreven termijn een beslissing op de aanvraag heeft genomen. De Lex Silenco 

Positivo is 0.a. ingevoerd om de regeldruk van overheid en burgers te verminderen 



   

Carbid 

Carbid is iets anders dan vuurwerk. Het carbidbeleid is verduidelijkt in de APV. Voorheen 

bestond er enkel artikel 2:74: Carbidschieten. Vanaf heden zal dit artikel 2:74a zijn, wordt 

artikel 2:74 een begripsbepaling en zal artikel 2:74b worden toegevoegd genaamd: ‘Bij zich 

hebben van carbid’. In 2:74b wordt toegelicht welke regels er zijn omtrent het bij je hebben van 

carbid. Tijdens de jaarwisseling van 2014/2015 zullen de afsteektijden gelijk blijven en mag er 

dus van 10:00 uur op 31 december tot en met 2:00 uur op 1 januari carbid afgestoken mogen 

worden. 

Drugsgebruik 

Artikel 2:75a: ‘openlijk drugsgebruik' wordt toegevoegd ter aanvulling van artikel 2:75. Hierbij 

wordt ook het (voorbereiden van) gebruik van middelen als bedoeld in artikelen 2 en 3 van de 

Opiumwet verboden. Hierbij komt dit artikel ook overheen met de equivalenten van dit artikel 

uit de APV's van de andere Twentse gemeenten. 

4.4 Wijzigingen met betrekking tot de politie 

Helingaanpak 

Er is een aantal wijzigingen in de APV opgenomen om heling tegen te gaan. Deze zijn als 

volgt: 

De zogenaamde rooftas is vanaf heden opgenomen in artikel 2:44 van de APV. Het bij zich 

hebben van een tas die er kennelijk toe is uitgerust om winkeldiefstal te vergemakkelijken is 

verboden. 

Om de markt voor helers te verkleinen is het digitale opkoopregister verplicht gesteld. Hierbij is 

in de APV sub e toegevoegd aan artikel 2:68 lid 1. Deze verplicht opkopers om de naam en 

het adres te vermelden van degene van wie een product wordt gekocht. Ook moet het product 

nu 5 dagen in bewaring gehouden worden, zodat het makkelijker over het weekend getild kan 

worden, voorheen was dit 3 dagen. Het project integrale aanpak heling in Twente is in 

september gestart. 

5 COMMUNICATIE 

Er is zowel intern als extern gecommuniceerd. 

Daarnaast is er bij externe partijen die eventueel baat zouden hebben bij een aanpassing de 

vraag neergelegd om kritisch te kijken naar de huidige APV en eventuele wensen kenbaar te 

maken. Denk hierbij aan de politie en de Veiligheidsregio Twente. De overige artikelen zijn 

technisch gewijzigd op basis van de modelverordening VNG, daarbij heeft geen extra (externe) 

communicatie plaatsgevonden. Bij de extra artikelen is er intern overleg gepleegd met de 

afdelingen Publiekscentrum en Ontwikkeling. 

Burgemeeste en wethouders van Hof van Twente 

de burgemeester, 

    

(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

  

  

  

  

  

drs, í luta-van Moorsel MPM 

Onderdeel programmabegroting Programma 1. Burger en bestuur 

Behandeld door e : e iing economie en leefbaarheid 

Datum besluitvorming door B8W 11 november 2014 

Bilagen 1.  Modelverordening VNG 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

2. _Memo IVZ-overleg 
  

  Terinzage gelegde stukken Geen     


