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Onderwerp: Verordening voorzieningen onderwijshuisvesting gemeente Hof van Twente
2015
Voorstel: Instemmen met de Verordening voorzieningen onderwijshuisvesting

gemeente Hof van Twente 2015

1 SAMENVATTING

Per 1 januari 2015 wordt het onderhoud van de schoolgebouwen primair onderwijs over-
geheveld van de gemeente naar de schoolbesturen (zie Staatsblad 2014, 175). Dit betekent
dat de "Verordening huisvesting onderwijs gemeente Hof van Twente 2011", zoals deze door u
op 22 maart 2011 is vastgesteld, gewijzigd dient te worden. Het onderdeel ‘onderhoud’ wordt
uit de huisvestingsverordening verwijderd.

De huisvestingssituatie voor het onderhoud voor het primair onderwijs is per 1 januari 2015
dan gelijk aan die van het voortgezet onderwijs.

Naast de aanpassingen als gevolg van de wetswijziging zijn, ten opzichte van de huisvestings-
verordening 2011, tekstuele aanpassingen gedaan en is de verordening vereenvoudigd.

De verordening van 2015 is gebaseerd op de modelverordening van de Vereniging van Neder-
landse Gemeenten (VNG). De wetswijziging houdt concreet in dat de gemeente verantwoorde-

lijk blijft voor;
1. Nieuwbouw
2. Uitbreiding

3. 1*®inrichting onderwijsleerpakket en/of meubilair

4. Verzekeringen

De schoolbesturen voor het primair onderwijs, het voortgezet onderwijs en voortgezet speciaal
onderwijs in deze gemeente stemmen unaniem in met de Verordening voorzieningen
onderwijshuisvesting gemeente Hof van Twente 2015.

Bij de toekomstige aanvragen omtrent (vervangende) nieuwbouw e.d. zullen wij, naast de
voorwaarden die vermeld staan in de verordening, ook specifiek kijken naar de door uw raad
vastgestelde Scholenvisie Basisonderwijs Hof van Twente 2022/2032.

2 VOORGESCHIEDENIS

De Verordening huisvesting onderwijs gemeente Hof van Twente 2011, zoals deze door u is
vastgesteld, wordt vervangen in verband met onder andere wijziging van de Wet op het primair
onderwijs (Staatsblad 2014, 175).

Dit heeft te maken met de overheveling van het buitenonderhoud van de gemeente naar de
schoolbesturen per 1 januari 2015. De schoolbesturen ontvangen ingaande 2015 een bijdrage
in de lumpsumvergoeding, voor de gemeente vindt er een uithame plaats uit de Algemene
uitkering.
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Bovenstaande wijzigingen zijn voorgelegd aan de PO-raad en de VO-raad. Zij stemmen in met
de voorgestelde wijzigingen.

Wij merken daarnaast het volgende op.

Voortgezet speciaal onderwijs De Stijgbeugel te Markelo

Op 18 juni 2013 heeft u besloten een verklaring van geen bezwaar voor erkenning van de
Stijgbeugel te Markelo, als officiéle nevenvestiging van De Kapstok leerwerktrajecten te
Hengelo, af te geven. Bij De Stijgbeugel worden deelnemers opgeleid tot paardenver-
zorg(st)er. Het ministerie heeft op 17 juli 2013 besloten om De Stijgbeugel officieel als neven-
vesting te erkennen.

Formeel dient deze (praktijk)voorziening in de verordening te worden opgenomen. Gezien de
specifieke huisvestingssituatie van de voorziening, welke niet in de verordening te regelen valt,
is met het schoolbestuur Attendiz het volgende afgesproken. Mocht in de toekomst sprake zijn
van ontwikkelingen, die te maken hebben met huisvestingssituatie, er overleg plaatsvindt
tussen het schoolbestuur en de gemeente. Bij dit overleg zullen zaken meespelen zoals onder
andere demografische ontwikkelingen, het Passend onderwijs en extemne subsidiemogelijk-
heden.

Geen wettelijke overgangsmaatregel
Voor wat betreft de invoering van de wet per 1 januari 2015 is geen sprake van een wettelijke

overgangsmaatregel, wel zijn er voor een tweetal tijdelijke maatregelen in de wet vastgesteld,
te weten voor oude schoolgebouwen en voor kleine schoolbesturen. De uitvoering is in handen
van het ministerie van OC en W. Verder geldt dat er sprake is van een koude overdracht,
ingaande 1 januari 2015 zijn de schoolbesturen verantwoordelijk voor het onderhoud van de
scholen en ontvangen hiervoor een budget van het ministerie van OC en W. VVoor de gemeen-
te geldt dat zij niet meer verantwoordelijk voor deze activiteit zijn. Wij hebben als gemeente
aangegeven dat er geen gemeentelijke overgangsmaatregel komt.

Renovatie

Bij de discussie over de wetswijziging is in de 2% Kamer diverse keren gesproken over
‘renovatie’. Tevens is dit punt in het overleg met de schoolbesturen aan de orde geweest.
Renovatie wordt in de (huidige en) nieuwe verordening niet genoemd, dit betekent dat dit geen
taak is van de gemeente. Gemeente is straks alleen verantwoordelijk voor nieuwbouw e.d.

In de toekomst zal dan ook discussie kunnen ontstaan of er vervangende nieuwbouw gepleegd
moet worden of dat, door middel van overleg, alsnog een bijdrage voor levensduurverlenging
van het gebouw verleend moet worden. Bij de uiteindelijke afweging zullen, naast wet- en
regelgeving, ook aspecten meespelen zoals samenvoeging van schoolgebouwen, vorming van
integrale kindcentra en demografische ontwikkelingen. Hoe dit in de toekomst verder uitpakt is
op dit moment ongewis. Feit blijft dat het schoolbestuur verantwoordelijk is voor het onderhoud
van de schoolgebouwen.

Aanvragen 2015, onderdeel onderhoud, van rechtswege vervallen

Voor het jaar 2015 zijn door de schoolbesturen aanvragen ingediend voor onderhoud aan de
scholen primair onderwijs. Deze aanvragen zijn van rechtswege vervallen en worden derhalve
niet in verdere behandeling genomen. Op 5 augustus 2014 hebben wij de schoolbesturen
primair onderwijs hierover ingelicht.

Afstemming overige gemeenten

Diverse schoolbesturen hebben scholen in meerdere gemeenten. Derhalve heeft over de
invoering van de verordening op Twentse schaal afstemming plaatsgevonden. De gemeenten
hanteren voor de verordening zoveel mogelijk dezelfde termijnen. Daarnaast zien nagenoeg
alle gemeenten, tenzij het over specifieke afspraken gaat, af van een gemeentelijke
overgangsmaatregel.




Overleq schoolbesturen
Tenslotte merken wij op dat wij over de invoering van de wet uitgebreid is gesproken met de

schoolbesturen primair onderwijs. Wij hebben overleg gehad over onder andere de conse-
quenties voor de schoolbesturen en eventuele overgangsmaatregelen. Wij hebben aange-
geven dat er geen sprake is van een gemeentelijke overgangsmaatregel en dat er vanuit de
gemeente geen verplichtingen zijn. Daarnaast concluderen wij met de schoolbesturen, dat de
huidige huisvestingssituatie van de scholen goed is. De besturen hebben de afgelopen jaren
onderhoudsvoorzieningen aangevraagd, deze zijn, na overleg met de schoolbesturen, in alle
gevallen toegekend.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG
Wet op het primair onderwijs, Wet op het voortgezet onderwijs, Wet op de expertisecentra.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

De huisvestingsverordening is het toetsingskader voor de aanvragen voor uitbreiding en
nieuwbouw schoolgebouwen voor het primair en voortgezet onderwijs.

Het uiteindelijke doel is om te komen tot goede, veilige onderwijsgebouwen. De aanvragen
worden elk jaar voor 1 februari door de schoolbesturen bij de gemeente ingediend. In de
verordening worden de criteria aangegeven wanneer een aanvraag gehonoreerd wordt en
welke normvergoeding voor uitbreiding en nieuwbouw wordt gegeven.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

De verordening is de basis voor toekenning van een bijdrage voor onder andere uitbreiding en
vervangende nieuwbouw voor schoolgebouwen.

4.C Wat mag het kosten?

De wetswijziging heeft tot gevolg dat ingaande 1 januari 2015 een uitname plaatsvindt uit de
Algemene uitkering, te weten in 2015 € 244.000, in 2016 € 240.000, in 2017 € 238.000 en
vanaf 2018 € 229.000. Deze uitname is meegenomen in de begroting 2015 en de meerjaren-
begroting. Tevens is het jaarlijkse gemeentelijke budget ad € 367.000 ten behoeve van groot
onderhoud schoolgebouwen met ingang van 2015 structureel afgeraamd. De afwikkeling van
lopende afspraken tot en met 2014 zullen plaatsvinden via verrekening met de reserve
onderwijshuisvesting.

Hierover bent u reeds in de raadsmemo d.d. 3 juli 2014 over de korting op de overheveling
buitenonderhoud schoolgebouwen ingelicht. Zoals onder 2. is aangegeven, is er geen sprake
van een gemeentelijke overgangsmaatregel. Hiermee is dan ook geen rekening gehouden.

4.D Wat is het alternatief?
Er is geen alternatief, wetswijziging is van rechtswege opgelegd.

4.E Watis het risico?
Er zijn geen risico’s.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

De schoolbesturen worden schriftelijk geinformeerd over het besluit van de raad. Daarnaast
vindt publicatie plaats in het Hofweekblad en wordt de verordening opgenomen op de website
www.overheid.nl .




5 COMMUNICATIE

Wij hebben zeer regelmatig met de schoolbesturen van het primair onderwijs overleg gehad
over de wetswijziging om het onderhoud van de gemeente over te hevelen naar de school-
besturen. Er is onder andere gesproken in hoeverre de gemeente bereid is om een overgangs-
maatregel te treffen, de financiéle consequenties voor de besturen, het onderwerp renovatie.
De schoolbesturen voor het Primair onderwijs, Voortgezet speciaal onderwijs en het Voort-
gezet onderwijs zijn over het vorenstaande ingelicht. Met alle partijen is zogenaamd op over-
eenstemming gericht overleg gevoerd. Zij stemmen unaniem in met de Verordening voor-
zieningen onderwijshuisvesting gemeente Hof van Twente 2015.

Nadat uw raad een besluit heeft genomen zullen alle schoolbesturen hierover ingelicht worden.
De verordening zal tevens gepubliceerd worden in het Hofweekblad en op www.overheid.nl.
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