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Onderwerp: Verordeningen Participatiewet 2015

Voorstel: Kaders stellen voor de uitvoering van de Participatiewet door het vaststellen
van:

de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW, I0AZ 2015;

de Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive 2015;

de Verordeningen individuele inkomenstoeslag 2015;

de Verordening tegenprestatie Participatiewet 2015;

de Verordening Participatiefonds 2015;

het beleidsplan Tegenprestatie naar vermogen

R

1 SAMENVATTING

Met ingang van 1 januari 2015 treedt de Participatiewet in werking. De Participatiewet voegt de
Wet werk en bijstand (Wwb), de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en een deel van de Wet
werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten (Wajong) samen. Tegelijkertijd worden met
de Wet Maatregelen WWB 2015 wijzigingen in de Wet werk en bijstand (WWB) ingevoerd.

De Participatiewet schrijft voor dat gemeenten over een aantal zaken nadere regels opstellen
in verordeningen. Bovenstaande verordeningen moeten uiterlijk op 1 januari 2015 zijn
vastgesteld door de gemeenteraad.

De Afstemmingsverordening en de Verordening tegenprestatie, inclusief het beleidsplan zijn
voorbereid en afgestemd met de gemeenten Borne, Haaksbergen, Hengelo en Oldenzaal. Dit
geldt ook voor de verordening individuele Inkomenstoeslag 2015 en de Verordening verreke-
ning bestuurlijke boete. De Verordening Participatiefonds is min of meer het resultaat van
eigen beleidskeuzes. Als basis voor de verordeningen is gebruik gemaakt van modelverorde-
ningen van de VNG en Kluwer Schulinck.

De Participatiewet schrijft meer verordeningen voor op het gebied van re-integratie, beschut
werk, loonkostensubsidie en individuele studietoeslag. Ten tijde van het schrijven van dit
raadsvoorstel worden deze verordeningen voorbereid en afgestemd met de 14 gemeenten van
de Regio Twente. Hierbij was het wachten nog op een vijftal Algemene Maatregelen van
Bestuur (AMvB ‘s), over Werkbedrijven, Loonkostensubsidie, Wsw en Beschut werken. Deze
AMVB s en de resultaten van de regionale samenwerking worden in het vierde kwartaal van
2014 verwacht. Deze verordeningen moeten uiterlijk 1 juli 2015 zijn vastgesteld.

2 VOORGESCHIEDENIS
Per 1 januari 2015 wordt de Participatiewet van kracht en treedt ook de Wet Maatregelen Wet
werk en bijstand in werking. Waar gaat het om?
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ledereen die kan werken, maar het op de arbeidsmarkt zonder steuntje in de rug niet redt, valt
vanaf 1 januari 2015 onder de Participatiewet. De Participatiewet is er namelijk om zoveel
mogelijk mensen, met of zonder beperking, werk te laten vinden. De Participatiewet vervangt
de Wwb, Wsw en een groot deel van de Wajong. De gemeente voert de Participatiewet uit,
zorgt voor begeleiding naar werk en zorgt voor een uitkering als dat nodig is.

Banenafspraak
Werkgevers hebben afgesproken dat er tot 2026 jaar 125.000 extra banen komen voor

mensen met een arbeidsbeperking. Dit zijn 100.000 banen bij bedrijven en 25.000 banen bij de
overheid. Dit heet de ‘banenafspraak’. Gemeenten kunnen werkgevers ondersteunen door
bijvoorbeeld aanpassingen op de werkplek, extra begeleiding of loonkostensubsidie. Wie
werkt, krijgt maandelijks salaris en ontvangt niet langer een uitkering.

Bestaande Wajongers

Het UWV gaat beoordelen welke huidige Wajongers kunnen werken. Voor Wajongers die
volledig en duurzaam arbeidsongeschikt zijn, verandert er niets. Zij behouden hun volledige
uitkering van het UWV. Wajongers mét arbeidsvermogen, ontvangen vanaf 2018 een lagere
uitkering: 70% van het wettelijk minimumiloon in plaats van 75%. Mensen krijgen dus drie jaar
de tijd om hun uitgaven aan te passen. Het inkomen van een eventuele partner, spaargeld en
ander vermogen, en de kostendelersnorm hebben geen invloed op de hoogte van de uitkering
van mensen die nu al een Wajong-uitkering ontvangen.

Nieuwe instroom jonggehandicapten

ledereen die (op termijn) wel kan werken, maar aangewezen is op ondersteuning, komt onder
de Participatiewet te vallen. Jonggehandicapten met arbeidsvermogen kunnen vanaf 1 januari
2015 niet meer naar UWV voor inkomensondersteuning, maar melden zich bij de

gemeente. Alleen jonggehandicapten die duurzaam geen arbeidsvermogen hebben, kunnen
vanaf 1 januari 2015 nog een beroep doen op de Wajong.

Huidige Wsw'ers

Voor huidige Wsw'ers met een vast dienstverband verandert er niets. Zij houden hun baan en
hun salaris. Mensen met een Wsw-indicatie die eind 2014 nog de wachtlijst staan, vallen vanaf
1 januari 2015 onder de Participatiewet.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG

Maatregelen Wet Werk en bijstand

Gelijktijdig met de invoering van de Participatiewet worden een aantal belangrijke wijzigingen
doorgevoerd in de Wet Werk en Bijstand die per 1 januari 2015 opgaat in de Participatiewet.
Hoe korter iemand een uitkering heeft, hoe groter de kans is om nieuw werk te vinden. Daarom
past de overheid de Wet werk en bijstand aan. Voortaan moeten mensen met een
bijstandsuitkering sneller een baan accepteren wanneer deze wordt aangeboden, ook als dat
betekent dat ze daarvoor drie uur op een dag moeten reizen. Om de sociale zekerheid in de
toekomst te kunnen blijven betalen, wordt de hoogte van de uitkering nog beter aangepast aan
de leefsituatie van de ontvanger.

Kostendelersnorm

Volwassenen die samen onder een dak wonen (een zogeheten ‘meerpersoonshuishouden’)
kunnen hun woonkosten delen. Daarom krijgen bijstandsgerechtigden een lagere uitkering als
ze met eén of meer mensen vanaf 21 jaar in hetzelfde huis wonen. De hoogte van de uitkering
is niet athankelijk van het inkomen van medebewoners. Bij de bepaling van het aantal mede-
bewoners tellen niet mee: jongeren tot 21 jaar, studenten die een opleiding volgen die recht
kan geven op studiefinanciering of tegemoetkoming studiekosten, BBL-studenten en tot slot
huurders die een commercieel contract hebben (en een commerciéle huurprijs) betalen. Dit
laatste wordt op andere wijze met de uitkering verrekend.

De kostendelersnorm is een wettelijke bepaling waar de gemeente geen beleidsvrijheid in
heeft.




Afschaffing alleenstaande oudernorm

Vanaf 1 januari 2015 is de uitkering voor een alleenstaande ouder gelijk aan die van een
alleenstaande. Voor alleenstaande ouders die aan de voorwaarden voldoen wordt het
kindgebonden budget verhoogd met een alleenstaande ouderkop. De Belastingdienst betaalt
het kindgebonden budget uit. Alleenstaande bijstandsouders die niet in aanmerking komen
voor de alleenstaande-ouderkop, kunnen in 2015 een beroep doen op individuele bijzondere
bijstand. De gemeente beslist of een alleenstaande bijstandsouder in aanmerking komt voor
de individuele bijzondere bijstand.

Toeslagen en verlagingen

Door de komst van de kostendelersnorm vervallen de gemeentelijke toeslagen op de
basisbijstandsnorm. Dat geldt ook voor de gemeentelijke verlagingen. Een alleenstaande of
alleenstaande ouder die alleen in een woning woont, krijgt van de gemeente 70% van de
gehuwdennorm. Als de alleenstaande (ouder) woonkosten kan delen en onder de
kostendelersnorm valt, krijgt hij of zij een lagere uitkering.

Aanpassingen bijzondere bijstand
Vanaf 1 januari 2015 vervalt de categoriale bijzondere bijstand. Alleen de aanvullende

zorgverzekering en een stadspas of declaratiefonds voor culturele, maatschappelijke en
sportieve voorzieningen, zoals ons gemeentelijk Participatiefonds, blijven mogelijk voor
mensen met een laag inkomen. Hoe hoog dat inkomen mag zijn, dat stelt de gemeente vast.

Daarnaast blijft de individuele bijzondere bijstand bestaan. Dat is een vergoeding van de
gemeente voor noodzakelijke bestaanskosten die uitkeringsgerechtigden — gelet op individuele
bijzondere omstandigheden — niet zelf kunnen betalen.

Quderen en chronisch zieken die in 2014 nog categoriale bijzondere bijstand ontvangen,
kunnen voortaan individuele bijzondere bijstand aanvragen. Zij moeten vanaf 1 januari 2015
kunnen aantonen dat de kosten ook echt zijn gemaakt.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Op grond van artikel 8 van de Participatiewet moet de gemeenteraad de eerder genoemde
verordeningen per 1 januari 2015 vaststellen. Een aantal verordeningen vervangt de
bestaande verordeningen, maar volledig nieuw is de Verordening Tegenprestatie. Per
verordening wordt aangegeven welke beleidsvrijheid er voor de gemeente is en welke
verschillen er zijn ten opzichte van de bestaande verordeningen.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW, IOAZ 2015 (bijlage 1)

De Afstemmingsverordening gaat de Maatregelenverordening vervangen. Het huidige beleid
dat in de Maatregelenverordening 2013 is vastgelegd wordt waar mogelijk gecontinueerd. De
Participatiewet is op dit punt echter strakker dan de Wet Werk en Bijstand. De Participatiewet
bepaalt vanaf 2015 in welke gevallen het college de bijstand ‘moet afstemmen’ conform de
Afstemmingsverordening. Er is weinig beleidsvrijheid. De Participatiewet uniformeert een
aantal arbeidsverplichtingen. Er zijn al met al acht arbeidsverplichtingen in opgenomen.
Ongewijzigd is bijvoorbeeld de verplichting tot het aanvaarden of het behouden van algemeen
geaccepteerde arbeid. Nieuw zijn de verplichting ingeschreven te staan bij een uitzendbureau,
de verhuisplicht en bepalingen over maximale reistijd. Ook ligt voortaan vast dat het verkrijgen
of behouden van werk niet belemmerd mag worden door kleding, gebrek aan persoonlijke
verzorging of gedrag.

De overige arbeidsverplichtingen worden overgenomen vanuit het huidige beleid. Hieronder
vallen bijvoorbeeld de inschrijving van UWV, het tijdig terugkeren van vakantie en het
meewerken aan het opstellen, uitvoeren en evalueren van een plan van aanpak.
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Bij het schenden van gelniformeerde arbeidsverplichtingen (die in de Participatiewet art. 18 lid
4 genoemd zijn) is het college verplicht de bijstand te verlagen met 100%.

Bij het schenden van de overige verplichtingen met betrekking tot de arbeidsinschakeling is het
college de mogelijkheid geboden om eigen beleid vast te leggen.

Er is beleidsvrijheid op de volgende punten:

1. De periode van verlaging van 100%.

Dit moet zijn ten minste 1 maand en ten hoogste 3 maanden. Voorgesteld wordt uit te
gaan van een periode van verlaging van 1 tot 2 maanden, athankelijk van de verplichting
die niet is nagekomen. Hiermee kiezen we het midden tussen ons huidige beleid en de
strenge richtlijnen van de Participatiewet.

2. Het bedrag van de verlaging verrekenen
Dit kan worden verrekend over maximaal 3 maanden, waarbij over de eerste maand
minimaal 1/3 van het bedrag van de verlaging wordt verrekend. Conform de model-
verordening wordt voorgesteld, waar mogelijk, over zoveel mogelijk maanden te
verrekenen.

3. Er moet een ‘verjaringstermijn’ worden ingevuld.

We kunnen afzien van verlaging als de gedraging langer geleden is dan een nader vast
te leggen aantal jaren. Omwille van de effectiviteit, ‘lik op stuk’, stellen wij voor dat een
verlaging spoedig nadat de gedraging heeft plaatsgehad, wordt opgelegd. Voorgesteld
wordt daarom te kiezen voor de periode van een jaar.

4. De overige re-integratieverplichtingen benoemen.

Voorgesteld wordt om het huidige beleid te continueren, voor zover daarin al niet wordt
voorzien door de Participatiewet (uniforme arbeidsverplichtingen).

5. De hoogte en duur van de verlaging, als er schending van de overige verplichtingen is
geconstateerd.

Er wordt voorgesteld om bestaand beleid te continueren, met dien verstande dat de
100% afstemming standaard geldt voor de getniformeerde verplichtingen. Bij de overige
verplichtingen is gekozen voor een maximaal afstemmingspercentage van 50% voor de
zwaarste categorieén.

6. De hoogte en de duur van de verlaging, als er sprake is van tekortschietend besef van
verantwoordelijkheid.

Denk hierbij aan het te snel interen van vermogen of het door eigen toedoen verliezen
van het recht op bijvoorbeeld een WW-uitkering. Dit is voortzetting van bestaand beleid,
maar nu wordt de afstemming gekoppeld aan de hoogte van het benadelingsbedrag. Er
wordt vanuit de modelverordening voor de milde variant gekozen, omdat dit aansluit bij
de huidige uitvoeringspraktijk.

7. De hoogte en de duur van de verlaging, als er sprake is van zeer ernstige misdragingen.
Dit onderdeel is in de Participatiewet een zelfstandige bepaling en niet langer gekoppeld
aan het niet nakomen van een of meer verplichtingen vanuit de WWB, IOAW of IOAZ.
Hetgeen wordt voorgesteld is in lijn met de huidige uitvoeringspraktijk.

Verordening verrekening bestuurlijke boete 2015 (bijlage 2)
Deze verordening is voor 2015 slechts aangepast aan de nieuwe naam van de wet:
Participatiewet in plaats van Wet Werk en Bijstand. Inhoudelijk zijn er geen wijzigingen.

Verordening individuele inkomenstoeslag 2015 (bijlage 3)

Deze vervangt de verordening Langdurigheidstoeslag. Er is enige beleidsvrijheid bij het
uitvoeren van de individuele inkomenstoeslag. Dit is nauwelijks meer of minder dan bij de
huidige verordening Landurigheidstoeslag.

Wat wel expliciet vermeld moet worden, als nieuwe voorwaarde dus, is dat er geen zicht mag
bestaan op ‘inkomensverbetering’ .

Er is beleidsvrijheid op de volgende punten:

1. Referteperiode, wat verstaan we onder een ‘langdurig’ laag inkomen.
Uit het feit dat de minimum leeftijd voor het recht op de individuele inkomenstoeslag is
gesteld op 21 jaar kan worden afgeleid dat onder langdurig ten minste drie jaar moet
worden begrepen. Voorgesteld wordt om te kiezen, conform ons huidige beleid voor een,
periode van drie jaar.



2. Laag inkomen.
Er wordt gesproken over een ondergrens en een bovengrens. De bovengrens is vrij te
bepalen door de gemeenteraad, maar het moet wel gaan om een inkomen dat ook nog
redelijkerwijs ‘echt laag’ is. Als de ondergrens geldt in de modelverordening de
bijstandsnorm. Hierbij is echter een wijziging van belang bij de alleenstaande ouder. De
norm voor een alleenstaande ouder 90% vervalt en voor deze doelgroep is voortaan de
alleenstaande norm van 70% van toepassing. De alleenstaande ouder kan echter wel
een beroep doen op extra toeslagen van de belastingdienst, waardoor het inkomen in
principe altijd hoger zal zijn dan de bijstandsnorm. Voorgesteld wordt om aansluiting te
zoeken bij de 90% van het wettelijk minimum loon (WML), zodat alle alleenstaande
ouders met een laag inkomen op 90% WML in aanmerking kunnen komen voor de
individuele inkomenstoeslag. Wij stellen voor om als bovengrens 110% WML aan te
houden, conform het huidige beleid. Als nu wordt gekozen voor een hogere
inkomensgrens, bijvoorbeeld 120%, dan zal er sprake zijn van verruiming van de
armoederegelingen en daarmee een kostenuitzetting op dit onderdeel. (zie ook
keuzeafweging bij de Verordening Participatiefonds 2015). Opmerking: overige
gemeenten binnen deze samenwerking hanteren een bovengrens van 100% WML.

3. Geen zicht op inkomensverbetering.
De beoordeling of er al dan niet sprake is van ‘zicht op inkomensverbetering’ moet aan
de hand van de individuele omstandigheden van het geval plaatsvinden. Het college
moet in ieder geval beocordelen wat de krachten en bekwaamheden van de persoon zijn
en de inspanningen die de persoon heeft verricht om tot inkomensverbetering te komen.
Dit is een individuele afweging. Als uitgangssituatie stellen we dat als iemand al 3 jaar
niet in staat is geweest zijn inkomen te verbeteren, daar naar verwachting de komende
jaren ook geen verandering in zal optreden.

Verordening tegenprestatie Participatiewet 2015 (bijlage 4)

Al vanaf 1 januari 2012 kunnen gemeenten aan mensen die een WWB-uitkering ontvangen of
aanvragen, de verplichting opleggen om naar vermogen een tegenprestatie te leveren (art. 9
lid 1 sub ¢ van de WWB). De gemeente Hof van Twente heeft van de al vanaf januari 2012
bestaande wettelijke mogelijkheid om de tegenprestatie expliciet toe te voegen aan de
mogelijkheden die we hebben om mensen te activeren tot nog toe geen gebruik gemaakt. De
Wet werk en bijstand en onze gemeentelijke verordeningen boden daarvoor voldoende
mogelijkheden. In de Participatiewet hebben gemeenten per 1 januari 2015 de opdracht om
beleid te ontwikkelen ten behoeve van het verrichten van een tegenprestatie en het uitvoeren
daarvan overeenkomstig een gemeentelijke verordening. Dit betekent dat we in tegenstelling
tot ons beleid tot nu toe “de tegenprestatie” actief als instrument moeten opnemen. De nota
“Tegenprestatie naar Vermogen” wordt separaat ter vaststelling aangeboden. In nota en
verordening sluiten we zoveel mogelijk aan bij het al ingang gezette beleid. De verordening
wijkt daarbij niet substantieel af van de modelverordening. Voor een uitgebreide toelichting
wordt verwezen naar de nota.

Verordening Participatiefonds 2015 (bijlage 5)

Deze verordening vervangt de huidige Verordening Participatiefonds 2012. Nieuw is de
toevoeging van de doelgroep kinderen tot 18 jaar. In 2012 is voor kinderen van minima een
aparte Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 2012 in het leven
geroepen. Deze vorm van categoriale bijstand is niet langer toegestaan, reden waarom de
verordening dan ook moet worden ingetrokken.

De bijdrage op grond van deze verordening wordt verhoogd naar € 150,00 per gezinslid per
jaar. De reden is dat de kosten van een lidmaatschap en de daarmee samenhangende kosten,
zoals voetbalschoenen en sportkleding in veel gevallen meer bedragen dan € 100,00. Omdat
dit bedrag niet toereikend is wordt deelname nog niet voldoende gestimuleerd. Door het
bedrag op te hogen tot € 150,00 voor daadwerkelijk gemaakte kosten, hopen we meer mensen
te stimuleren lid te worden van een vereniging.
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De kosten van een identiteitsbewijs worden niet langer vergoed, omdat deze niet langer
passen bij de doelstelling van het Participatiefonds. Minima die een identiteitsbewijs moeten
aanschaffen en daar de middelen niet voor hebben kunnen een beroep doen op de bijzondere
bijstand. Dit geldt ook voor kosten van schoolgaande kinderen. Bij de vaststelling van de
Beleidsregels bijzondere bijstand zullen hier voldoende mogelijkheden voor worden gecreéerd.
De gemeente is vanaf 2015 weer vrij in het bepalen van de doelgroep. In 2012 werd door het
rijk bepaald dat de een inkomensgrens moet worden gehanteerd van 110% van de bijstands-
norm. Het college stelt voor om dit percentage niet te wijzigen om kostenuitzetting en het
zogenaamde “jojobeleid” te voorkomen. Voor alle minimaregelingen willen wij €één percentage
van 110% hanteren, om daarmee te voorkomen dat minima anders voor de ene regeling wel
en de andere regeling niet in aanmerking komen (zie ook keuzeafweging bij de Verordening
Individuele inkomenstoeslag 2015).

4.C Wat mag het kosten?

Met uitzondering van de Verordening Participatiefonds 2015 is er geen sprake van stijging van
uitgaven. Wel zal met name de uitvoering van de Tegenprestatie meer menskracht gaan
kosten maar dat wordt opgevangen binnen de bestaande formatie.

De aanpassing van het Participatiefonds brengt wel een toename van kosten met zich mee.
De toevoeging van kinderen tot 18 jaar gebeurt budgettair neutraal, omdat de Verordening
maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen wordt ingetrokken. De verhoging van de
toeslag betekent dat de uitgaven 50 % hoger uitvallen. De huidige uitgaven worden voor dit
jaar geraamd op € 5.000,00 en zullen volgend jaar dus oplopen tot € 7.500,00. Dit kan worden
gedekt vit de extra middelen armoedebestrijding die structureel aan het gemeentefonds
worden toegevoegd. (stelpost armoedebestrijding € 75.000,00 voor 2015).

4.0 Watis het alternatief?

De Verordeningen genoemd onder 1 tot en met 4 moeten worden vastgesteld. Het niet
vaststellen is dus geen alternatief. Inhoudelijk kunnen er wel andere keuzes gemaakt worden.
Verordening 5 (Verordening Participatiefonds) is gemeentelijke keuzevrijheid. Deze
verordening kan in theorie vervallen, maar dan zou het minimabeleid in onze gemeente ernstig
afbreuk worden aangedaan.

4.E Wat is het risico?

Het Participatiefonds is een open eindregeling. Het risico hiervan kan zijn, dat er meer gebruik
van wordt gemaakt dan wordt ingeschat. Het vaststellen van de overige verordeningen kent
geen noemenswaardige risico’s

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?
Na vaststelling treden de verordeningen in werking per 1 januari 2015.



5 COMMUNICATIE

De verordeningen zullen op gebruikelijke wijze ter inzage worden gelegd en via de bekende
kanalen worden gepubliceerd. Het cliéntenpanel is inmiddels geinformeerd. Cliénten worden
via nieuwsbrieven op de hoogte gehouden en persoonlijk geinformeerd als er sprake is van
een wijziging van de uitkering.
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