
  

Aan de raad, 

  

Onderwerp: Ambitie "Afvalloos Twente" 

  

  

Voorstel: 1. Onderschrijven van de gezamenlijke ambitie "Afvalloos Twente" waarbij 

wordt gestreefd naar een hergebruikpercentage van 90 % en nog slechts 

50 kilogram huishoudelijk restafval per inwoner per jaar in 2030 

2. Deelnemen in het opstellen van een projectplan "Afvalloos Twente", 

waarin de structuur van de samenwerking en de diverse (deel)projecten 

die worden opgepakt en uitgevoerd nader worden uitgewerkt     
  

1 SAMENVATTING 

Op 4 april 2013 is het rapport naar een “afvalloos Twente” gepresenteerd. Hierin is de ambitie 

genoemd om te komen tot maximaal 50 kilogram restafval per inwoner in Twente in 2030. Doel 

van dit raadsvoorstel is om dit reële doel te onderschrijven. 

Daarnaast zou er een projectplan opgesteld moeten worden met concrete acties om te komen 

tot een afvalloos Twente. Wij gaan deelnemen in het opstellen van het projectplan. 

Het onderschrijven van de ambitie betekent ook dat er kritisch gekeken moet worden naar de 

plannen die de laatste jaren zijn ontwikkeld voor het afvalbeleid en afvalbeheer in Hof van 

Twente omdat de ambitie duidelijk verder gaat dan voorheen namelijk op een zo kosten- 

efficiënte manier een zo hoog mogelijk milieurendement te halen waarbij de doelstellingen uit 

het LAP Il en de afvalbrief leidend zijn voor het te behalen resultaat (65 % hergebruik). 

2 VOORGESCHIEDENIS 

In 2012 is, op initiatief van het regionale Portefeuillehoudersoverleg Milieu, Duurzaamheid en 

Afval (PHO MDA) een onderzoek gestart om te kijken of er meerwaarde ligt in het aangaan 

van samenwerking bij het afvalstoffenbeheer en een intergemeentelijk afvalbeleid. Alle 

Twentse gemeenten hebben geparticipeerd in dit onderzoek. Onder supervisie van een stuur- 

groep onder leiding van wethouder Janneke Oude Alink (Hengelo), aangevuld met adviseurs 

uit de sector afvalverwerking (Twence en Twente Milieu) en de onderwijsinstellingen (UT en 

Saxion) is dit onderzoek uitgevoerd. De beleidsambtenaren afval van alle 14 gemeenten zijn 

nauw betrokken geweest bij het opstellen van het onderzoeksrapport. Het onderzoeksrapport 

is opgesteld door een advies bureau (IPR Normag). 

Dit rapport is op 4 april 2013 tijdens een symposium gepresenteerd. De belangrijkste conclusie 

van het onderzoek is dat er een trendbreuk nodig is om de doelstellingen uit het Landelijk 

afvalbeleidsplan (60 % afvalscheiding) te realiseren en de aangescherpte ambities (65 % 

afvalscheiding in 2015) waar te maken. Daarbij dient wel aangetekend te worden dat hier 

gesproken wordt over heel Twente. Binnen de gemeenten zijn er onderling grote verschillen. In 

Hof van Twente schommelt dit percentage de laatste jaren rond de 58 %. De perspectieven 

zijn gunstig nu uit onderzoek naar de samenstelling van het huishoudelijk restafval is gebleken 

dat het voor ruim 75% uit, in principe, herbruikbare grondstoffen bestaat. 
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Om zover te komen is er wel een trendbreuk noodzakelijk omdat het verbeteren van wat er nu 

gebeurt met betrekking tot het scheiden van afval, niet veel meer oplevert. Hiervoor moet er 

een omslag in het denken plaatsvinden en moet er gezocht worden naar nieuwe impulsen in 

het afvalbeheer. 

Uit het rapport blijkt dat 90 % hergebruik van het ingezamelde huishoudelijk afval als grondstof 

geen beeldspraak is, maar een reële ambitie. Diverse intergemeentelijke samenwerkings- 

verbanden hebben al een vergelijkbare ambitie uitgesproken. De investeringsruimte om, bij 

gelijkblijvende hoogte van de afvalstoffenheffing, een afvalloos Twente te bewerkstelligen 

bedraagt circa € 10 tot € 11 miljoen per jaar (Twente breed). 

Vooruitlopend op het gezamenlijke Twentse plan zijn wij al begonnen met het huis aan huis 

inzamelen van KunststofVerpakkingsMateriaal met zakken. Op deze manier nemen we een 

kleine stap in verdere bronscheiding, die niet onomkeerbaar is en wennen de inwoners van 

Hof van Twente al aan een verdere scheiding van afval tot grondstoffen en restafval. 

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

Wet milieubeheer 

Landelijk afvalbeheerplan 2009 — 2021 

Notitie “Meer waarde uit afval” (de afvalbrief van 25 augustus 2011) 

4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen we bereiken? 

Wij willen komen tot een afvalloos (Hof van) Twente. De ambitie is niet geen afval meer, maar 

reëel zo weinig mogelijk afval in 2030. Dat betekent in 2030 niet meer dan 50 kg restafval per 

inwoner per jaar. De eerste stap in deze richting is dat de gemeenteraad zich uitspreekt voor 

deze ambitie. Stap twee is het opstellen een projectplan “Afvalloos Twente”. In dit op te stellen 

projectplan wordt de structuur van de samenwerking binnen Twente neergelegd en worden 

diverse (deel)projecten die opgepakt kunnen worden verder uitgewerkt. 

Om de ambitie te realiseren is een stabiele lange termijnvisie van belang om inwoners succes- 

vol en structureel tot het gewenste afval aanbiedgedrag te verleiden. Daarbij is samenwerking 

bij het ontwikkelen van afvalbeheerbeleid en het uitvoeren daarvan van belang. Samenwerking 

heeft vooral zin als er sprake is van een gelijkluidende visie en ambitie op de lange termijn. Het 

is voor onze gemeente, maar ook voor de regio als geheel een uitdaging om dit op te pakken. 

4.B Wat gaan we ervoor doen? 

1. Onderschrijven van de ambitie als gemeente Hof van Twente. 

2. Deelnemen in de projectgroep voor het opstellen van het projectplan “Afvalloos Twente” en 

in overleg met de andere Twentse gemeenten het afvalbeleid omvormen tot een 

grondstoffen beleid. 

Het onderschrijven van de ambitie is het eerste wat de gemeente moet doen. De ambitie van 

50 kg restafval per inwoner per jaar is een reëel haalbare ambitie. Van daaruit kan er gewerkt 

worden aan een aantal zaken te weten: 

- Een bijdrage leveren aan het streven naar een circulaire economie 

- Kansen voor de regionale werkgelegenheid 

- Draagvlak onder de inwoners 

- _ Inzet van lokale verenigingen behouden waar mogelijk of wenselijk 
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Om dit te bereiken moeten er in het projectplan een aantal zaken verder worden uitgewerkt 

namelijk: 

- _ Uitwerking en inrichting van een passende samenwerkingsstructuur 

- Aanpak om te komen tot een gezamenlijk beleids- en uitvoeringskader afvalbeheer; Dit 

beleidskader schetst uitgangspunten, doelen en instrumenten waaronder een 

voorkeursvariant voor de inrichting van de inzamelstructuur en de be- en verwerking. Aan 

de hand van dit kader kan elke gemeente haar eigen keuzes maken waarbij het behoud 

van autonomie voorop staat. Het te maken projectplan zal een soort van keuze menu 

moeten worden waarbij afhankelijk van de lokale situatie er een keuze voor een systeem 

gemaakt kan worden. Het uitgestrekte buitengebied van Hof van Twente kan een andere 

aanpak vereisen dan bijvoorbeeld het stedelijke gebied in Enschede. 

- Aanpak voor verkenning van concrete mogelijkheden tot samenwerking bij de uitvoering 

van werkzaamheden in de afvalketen en het afvalbeheer; Zowel bij het inzamelen en be- 

en verwerken als bij de ondersteunende functies. Daarbij kunnen ook keuzes rond het zelf 

uitvoeren of uitbesteden aan derden worden gemaakt. 

- _ Onderzoek naar de wijze van samenwerking bij het vermarkten van grondstoffen. Om 

ervoor te zorgen dat de middelen die beschikbaar komen bij de be- en verwerking van de 

ingezamelde grondstoffen in de regio blijven, concreet bij de gemeenten, maar ook 

aangewend kunnen worden ten behoeve van innovatie, dient dit onderdeel nader te 

worden verkend. Een eenduidige samenwerking is daarvoor van belang. 

4.C Wat mag het kosten? 

Het is duidelijk dat de ambitie uiteindelijk leidt tot kosten besparing. Want 160 kilogram minder 

restafval per inwoner betekent een besparing op de kosten van de verwerking. Regionaal 

wordt dit door IPRNormag geschat op minimaal € 7 miljoen. En als de reststoffen ook nog 

eens geld opleveren dan wordt de besparing nog veel groter. 

In het regionale voorstel staat een idee om de afvalstoffenheffing licht te verhogen, maar dat 

wordt op dit moment niet door ons omarmd, vanwege de lasten verhoging die dit met zich 

meebrengt. Ook de andere gemeenten in de regio onderkennen dat probleem. 

4.D Wat is het alternatief? 

Niet onderschrijven van de ambitie “Afvalloos Twente”. Dit is geen reëel alternatief, het zou 

betekenen dat wij in Twente achterblijven, maar ook geven we aan dat we niet naar een 

gezamenlijk doel willen streven. 

Scherperstellen van de ambitie. Bijvoorbeeld de ambitie van maximaal 10 kg restafval per 

inwoner per jaar als doel nemen. Dat betekent dat er veel capaciteit vrijgemaakt moet worden 

om het afvalbeleid en grondstoffenbeheer naar een hoger niveau te tillen, maar ook dat er veel 

en langdurig onderhandeld moet worden met Twente Milieu en Twence, onze partners op het 

gebied van afval, omdat wij daar dan erg hoge eisen aan moeten gaan stellen. Voor dit 

alternatief kiezen wij niet. 

Wel onderschrijven van de ambitie, maar verder ons eigen plan trekken. Dit kan betekenen dat 

wij soms wel en soms niet gaan samenwerken. Vaak zal het samenwerking betekenen met de 

gemeenten binnen Twente Milieu, waardoor je toch weer in een gezamenlijke richting wordt 

gedwongen. Het lijkt of je als gemeente meer vrijheid hebt, maar dat is in werkelijkheid niet zo, 

gezien de mate waarin wij samenwerken met Twente Milieu gemeenten. Ook lopen we dan 

een risico dat we minder opbrengsten gaan genereren dan bij een gezamenlijke aanpak. 

Hiervoor kiezen wij niet. 

Wel onderschrijven van de ambitie, maar niet mee doen in het ontwikkelen van het projectplan. 

Een aantal regio gemeenten kiezen hiervoor vanwege capaciteitsproblemen. Wij kiezen hier 

niet voor, maar maken er capaciteit voor vrij. 



4.E Wat is het risico? 

Het onderschrijven van de ambitie van een afvalloos Twente, 50 kg restafval per inwoner per 

jaar in 2030, levert geen risico op. Het is een reële ambitie die in de tijd tussen nu en 2030 te 

halen is. 

Een risico is dat er geen regionaal draagvlak is waardoor de vervolgaanpak (het opstellen van 

een projectplan en de uitvoering van de daaruit voortvloeiende acties) strandt en de ambitie 

onhaalbaar wordt. Dit risico is gering omdat eigenlijk iedereen wel ziet dat wij op een andere 

manier moeten omgaan met onze grondstoffen en restafvalproducten. 

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit? 

Het opstellen van een projectplan “Afvalloos Twente” is een volgende logische stap na kennis 

te hebben genomen van het rapport “Naar een afvalloos Twente; Onderzoek naar de 

meerwaarde van intergemeentelijk afgestemd afvalstoffenbeleid en samenwerking bij 

afvalstoffenbeheer’. 

In de laatste Twentse afval estafette is er al een verzoek gedaan aan de voorzitter van de 

stuurgroep, mevrouw J. Oude Alink, om een nieuwe projectgroep te gaan leiden voor het 

opstellen van het projectplan. Wellicht dat dit als katalysator kan gaan werken. 

Hof van Twente wil actief meewerken aan het opstellen van het projectplan. 

5 COMMUNICATIE 

Als de gemeenteraad de ambitie heeft vastgesteld zal dit gemeld worden aan het PHO MDA 

van waaruit de nieuwe plannen worden ontwikkeld. 

    

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

. Nauta-van Moorsel MPM 

  

  

  

  

  

  

Registratienummer 40645 

Onderdeel programmabegroting Programma 4. Leefomgeving 

Behandeld door N openbare werken 

Datum besluitvorming door B8W 19 november 2013 

Bilagen 1.  Rapport Naar een afvalloos Twente, Onderzoek naar de meerwaarde van 

intergemeentelijk afgestemd afvalstoffenbeleid en samenwerking bij afvalbeheer” 

Terinzage gelegde stukken geen 

(geanonimiseerd)

    
  


