
  

Aan de raad, 

  

  

  

Onderwerp: Sociaal Domein en Toegang 

Voorstel: Instemmen met de nota Sociaal Domein en Toegang waarin de kaders van 

het sociale domein en de toegang hiertoe worden geschetst 

    
  

1 SAMENVATTING 

Van rijkswege zijn drie grote decentralisaties ingezet. Om de inhoudelijke en financiële 

mogelijkheden volledig te kunnen benutten wordt het bestaande sociaal domein van de 

gemeente uitgebreid en ontschot. Daarbij organiseren we een integrale toegang om te kunnen 

voldoen aan de wettelijke opdracht van ‘een gezin, een plan.' Hier hebben wij de idee van ‘een 

regisseur’ aan toegevoegd. 

2 VOORGESCHIEDENIS 

De afgelopen decennia is in Nederland een verzorgingsstaat gecreëerd waarbij de burgers 

allerlei rechten op zorg en ondersteuning hebben. Mensen werden niet aangesproken hun 

eigen problemen op te lossen en voelden zich hier ook niet in alle gevallen verantwoordelijk 

voor. In deze verzorgingsstaat is voor ieder probleem een aparte oplossing, met een eigen 

hulpverlener en een eigen financieringsstroom ontstaan. Dit systeem is zowel financieel als 

inhoudelijk onhoudbaar geworden. Besloten is dat alles radicaal anders georganiseerd moet 

worden. De verantwoordelijkheid wordt weer bij de burger zelf gelegd. Hierbij krijgt de 

gemeente de opdracht vrijwel de gehele ondersteuning van haar burgers te organiseren. Het 

gaat om ondersteuning op vrijwel alle leefgebieden: zorg, welzijn, werken, inkomens- 

ondersteuning, schuldhulpverlening, onderwijs, opvoedingsondersteuning en gezondheid. 

Dit heeft geleid tot drie grote decentralisaties (AWBZ Begeleiding, Participatiewet en jeugd- 

zorg). Besloten is deze decentralisaties in een overkoepelend project aan te pakken. Hierover 

bent u geïnformeerd in april 2013. 

Deze nota is geschreven om de kaders te schetsen van en een start te maken met de 

herinrichting van het sociale domein. 

3 WETTELIJKE GRONDSLAG 

Keuze- en visienota transitie AWBZ, aangekondigde wetgeving op het gebied van Wmo, 

AWBZ, Jeugdhulp en Participatiewet. 



  

4 INHOUD VOORSTEL 

4.A Wat willen we bereiken? 

Bijgaand treft u de nota Sociaal Domein en Toegang aan. Hierin is de noodzaak beschreven 

tot herinrichting van het sociale domein. Aangegeven wordt welke beleidsterreinen in onze 

gemeente binnen het sociale domein vallen. Namelijk de al bekende terreinen van de Wmo, 

schuldhulpverlening en armoedebeleid en de, voor de gemeente, nieuwe terreinen van de 

(AWBZ) begeleiding, de jeugdzorg en de maatregelen voor de onderkant van de arbeidsmarkt, 

de Participatiewet. We willen de hiervoor genoemde terreinen integraal met elkaar verbinden. 

De belangrijkste overweging hiervoor is de “één gezin (of: één huishouden), één plan”- aanpak 

die is ingezet, en wettelijk verankerd, door het rijk. Problemen die gezinnen ondervinden zijn 

vaak niet enkelvoudig maar bevinden zich op meerdere terreinen van de hierboven genoemde 

onderdelen. Zeker waar het meervoudige problematiek betreft, verwachten wij dat er een winst 

te halen is — organisatorisch, inhoudelijk, voor hulpverlening en dus vooral voor het betrokken 

gezin — wanneer alles integraal georganiseerd is. Ook wordt beschreven wat er nog nodig is 

om dit sociale domein een stevig en goed fundament te geven voor het moment van de 

transities op 1 januari 2015. 

Daarna gaat de nota in op de wijze waarop we de toegang willen organiseren. Ook hier willen 

we een integrale aanpak. We creëren een plek waar het verzoek tot ondersteuning binnen- 

komt. Hierna wordt een regisseur aangewezen die zorgt dat het ondersteuningsplan wordt 

opgesteld en wordt uitgevoerd. Belangrijke uitgangspunten van het regisseursmodel zoals 

Hof van Twente dit wil inzetten zijn dat de zorg zo laag mogelijke wordt ingezet, maar wel wat 

nodig is, het zwaartepunt van de zorgvraag bepaalt het type regisseur en de regisseur is in 

dienst bij de gemeente. Wij willen de regisseur in dienst van de gemeente nemen om zo grip te 

kunnen krijgen en houden op de zorg die geleverd gaat worden uit naam van de gemeente. 

Ook denken we zo beter in staat te zijn om noodzakelijke besparingen te realiseren binnen het 

sociale domein. 

4.B Wat gaan we ervoor doen? 

We gaan het sociale domein ontschotten en reorganiseren. De toegang gaan we verder 

vormgeven en opbouwen. 

4.C Wat mag het kosten? 

Dit voorstel heeft geen financiële consequenties. 

4.D Wat is het alternatief? 

Het sociale domein en de toegang niet integraal organiseren. Het nadeel hiervan is dat het dan 

waarschijnlijk vrijwel onmogelijk wordt om de noodzakelijke besparingen te realiseren. 

4.E Wat is het risico? 

Er zijn geen risico's. 

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit? 

Het komende jaar wordt gebruikt om het sociale domein op alle niveaus te ontschotten. Ook 

gaan we alvast oefenen met de toegang tot de jeugdzorg. Daarnaast moeten nog vele vragen 

beantwoord worden in de komende periode. Wij willen met de nieuwe raad vanaf april 2014 

een zelfde niveau van informatievoorziening en inhoudelijke betrokkenheid houden als tot op 

heden met de huidige raad gebeurd is. Waar nodig willen we dit intensiveren. 



  

5 COMMUNICATIE 

De inhoud van de nota is besproken met enkele van onze partners. De WMO-raad is over de 

inhoud van deze nota geïnformeerd. Bij de nadere invulling van de in de nota gestelde kaders 

wordt de WMO-raad actief betrokken. 

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente 

i de burgemeester, 

   

(geanonimiseerd)

drs. H.AAM, ita-van Moorsel MPM 

  

(geanonimiseerd)
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