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Onderwerp: Gemeenschappelijk Havenbeheer Twentekanalen
Voorstel: 1. Kennisnemen van het bedrijfsplan Gemeenschappelijk Havenbeheer

Twentekanalen met de daarin opgenomen planning en fasering

2. Kennisnemen van het besluit om samenwerking met de overige
Twentekanalen-gemeenten aan te gaan in het kader van Gemeen-
schappelijk Havenbeheer Twentekanalen

3. De uniforme Havenverordening Twentekanalen en de Verordening op de
heffing en de invordering van haven-, kade- en opslaggelden
Hof van Twente 2015 vaststellen

1 SAMENVATTING

Het belang van de binnenhavens aan het Twentekanaal wordt al geruime tijd onderkend. Door
de Regio Twente is in 2008 de Binnenhavenvisie Twente opgesteld waarin het streefbeeld
voor 2020 is uvitgewerkt. De betrokken gemeenten zijn Enschede, Hengelo, Aimelo, Hof van
Twente en Lochem en daarnaast Regio Twente en Rijkswaterstaat (district Oost). Vanuit het
bedrijfsleven zijn onder meer Port of Twente en Schuttevaer betrokken.

De betrokken gemeentebesturen hebben de ambitie uitgesproken om een gemeenschappelijk

havenbedrijf op te richten en daarmee de best mogelijke omstandigheden te scheppen voor

het verder professionaliseren van de haventaken. Zo wordt een bijdrage geleverd aan de

economische groei in de regio door middel van:

- het faciliteren van de gebruikers (vervoerders) en (watergebonden) bedrijfsleven;

- het bewerkstelligen van deskundigheid en slagkracht op het gebied van Logistiek en
Vervoer (over water) in de regio;

- het versterken van de sector op het gebied van logistiek en vervoer en daardoor het
scheppen van omstandigheden voor innovatie.

Na de vaststelling van het concept-ontwikkelingsplan (besluit gemeenteraad d.d. 11 maart

2014) volgt nu de nadere uitwerking, waardoor de samenwerking vanaf 1 januari 2015 van

start kan gaan. Hiertoe zijn de volgende documenten opgesteld:

- Samenwerkingsovereenkomst Gemeenschappelijk Havenbeheer Twentekanalen

- Bedrijfsplan Gemeenschappelijk Havenbeheer Twentekanalen

- Uniforme havenverordening Twentekanalen

- Verordening op de heffing en invordering van haven-, kade- en opslaggelden Hof van
Twente 2015

- Procedure selecteren havenmanager

2 VOORGESCHIEDENIS

De vijf havengemeenten Twentekanalen hebben de wens uitgesproken om de publieke
(nautische- en fysieke-) beheertaken samen te gaan uitvoeren en centraal aan te sturen. Begin
2014 hebben de gemeenten Almelo, Enschede, Hengelo, Hof van Twente en Lochem hiertoe
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ingestemd met het concept-ontwikkelingsplan (besluit Gemeenteraad d.d. 11 maart 2014,
TESZ zaaknummer 45080), dat moest leiden tot het aangaan van een samenwerkingsverband
op de korte termijn. Dit plan met bijbehorende producten is nu uitgewerkt. Daarnaast zullen
nog enkele praktische uitwerkingen moeten worden vastgesteld.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG

Bij een havenbedrijf zal er altijd sprake zijn van een publieke taak en dus een overheidsrol. De
wijze waarop de samenwerking in de toekomst gestalte krijgt zal zijn weersslag krijgen in de
uiteindelijke rechtsvorm. Gelet op de geleidelijkheid waarvoor bestuurlijk wordt geopteerd is de
samenwerking middels een bestuursovereenkomst geregeld. De bestuursovereenkomst is in
samenwerking tussen de gemeenten tot stand gekomen.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

De samenwerking binnen het Gemeenschappelijk Havenbeheer Twentekanalen moet leiden
tot meer vervoer over het water, meer watergebonden bedrijvigheid en daarmee een econo-
mische verbreding van de havengebieden van de Twentekanalen.

Samen zijn we de grootste binnenhaven van Nederland. Dit willen we uitbouwen via regionale
samenwerking en Port of Twente. Vanuit deze samenwerking worden ook de contacten gelegd
met de provincie, RWS, KvK, Haven Rotterdam en het Rijk.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Het Bedrijfsplan geeft de basis voor de bovenregionale samenwerking

Het bedrijfsplan biedt duidelijkheid over de wijze waarop invulling gegeven wordt aan de
samenwerking, welke taken worden uitgevoerd, hoe de processen worden aangestuurd en
hoe de verantwoordelijkheden zijn verdeeld.

Samenwerking versterkt de economische positie van de regio en de Twentekanalen

De specifieke kansen voor Twente op het gebied van logistiek staan beschreven in het rapport
Logistieke Draaischijf Twente (BCI, 2011; bijlage bij raadsbesluit maart 2014, nummer 45080).
Daarin is berekend dat voor Twente in de logistieke sector kansen op 13.000 nieuwe extra
arbeidsplaatsen en 2,2 miljard euro extra toegevoegde waarde liggen, mits de economische
ontwikkeling meezit en de regio zich ontwikkelt als logistieke hotspot. De havens aan de
Twentekanalen maken hiervan een onlosmakelijk onderdeel uit. Door betere regie wordt de
efficiéntie van transport- en logistieke ketens verhoogd, wordt multimodale infrastructuur beter
benut en ontstaat nieuwe bedrijvigheid en werkgelegenheid.

De verdere ontwikkeling van de havens moet een bijdrage te leveren aan:

- De economische groei;

- De uitvoering van het Nederlandse Topsectorenbeleid (Logistiek en Innovatie);

- Het vergroten van de deskundigheid en slagkracht op het gebied van Logistiek en Vervoer
(over water) in de regio;

- Het verbeteren van de bereikbaarheid en leefbaarheid langs de Twentekanalen door
minder vervoer van goederen over de weg en toepassen van duurzame technieken in de
logistiek.

Samenwerking en uniformering leidt tot meer efficiency en is service verhogend

Verregaande samenwerking, bundeling en uniformering van de regionale havenbeheertaken
zullen leiden tot efficiencyvoordelen. Hierbij gaat het om centrale sturing en inning van haven-
gelden, een uniforme haven- en havengeldverordening en een meer gerichte inzet van
personeel en specifieke expertises. Bovendien schept uniformering en één loket duidelijkheid
en vergroot de service naar het bedrijfsleven en overige partners. De baten landen daarmee
zowel bij het bedrijfsleven alsmede bij de deelnemende gemeenten.




<

Gemeenschappelijk Havenbeheer is meer dan alleen beheer

In voorgaande jaren is (regionaal) afgesproken om het regionaal havenbeheer op termijn in de
economische portefeuille onder te brengen. Dit omdat het hoofddoel van de investeringen is
om economische verbreding en groei te bewerkstelligen. Met het uitbouwen van het haven-
beheer zal nog intensiever worden gewerkt aan dit hoofddoel.

Gelet op het feit dat het gemeenschappelijk havenbeheer zich vooralsnog met name richt op
de fysieke en nautische beheertaken wordt voorgesteld om dit voor Hof van Twente bij de
huidige portefeuillehouder te laten.

Het bestuur draagt zorg voor het ten uitvoering brengen van het bedrijfsplan
Om de ontwikkeling van het Gemeenschappelijk Havenbedrijf Twentekanalen verder vorm te

geven zal het bestuur van het samenwerkingsverband een havenmanager werven (bij
voorkeur vanuit de deelnemende gemeenten). De havenmanager zal zorg dragen voor de
centrale aansturing van het toezicht en beheer van de havens en verdere implementatie van
het bedrijfsplan.

De bestaande dienstverleningsovereenkomst met het GBT past niet helemaal bij de nieuwe
taak

Het Gemeenschappelijk Belastingkantoor Twente (GBT) zal namens de deelnemende
gemeenten de inning van de havengelden (incl. bezwaar en beroep) verzorgen en zorg dragen
voor de afrekening met de deelnemers. De deelnemende gemeenten Almelo, Enschede en
Hengelo nemen reeds deel in het GBT. Voor Hof van Twente geldt dat er hiertoe toegetreden
moet worden tot het GBT of dat er een specifieke overeenkomst met het GBT moet worden
aangegaan. Feitelijk sluit dit aan op het lopende onderzoek of de uitvoering van belasting-
heffing en -inning ondergebracht kan worden bij het Gemeentelijk Belastingkantoor Twente
(GBT). De uitkomsten van het onderzoek worden verwacht voor de start van het gemeen-
schappelijk havenbeheer Twentekanalen. Van belang is dat er formeel een heffingsambtenaar
bij het GBT wordt aangewezen.

4.C Wat mag het kosten?

Door de invoering van het gemeenschappelijk havenbedrijf dient in de begroting op het product
binnenhavens in 2015 € 14.725 opgenomen te worden en vanaf 2016 € 11.875. Naast de
professionalisering van de binnenhavens wordt ook op meerdere onderdelen bespaard op de
interne kosten:

- de afdeling bedrijfsvoering belastingen hoeft nagenoeg geen uren meer te besteden aan
het innen van de havengelden (wordt nu niet doorbelast op product binnenhavens in de
begroting, maar worden feitelijk wel gemaakt),

- lagere toebedeling van tractiekosten doordat de havenmeester niet langer fysiek langs de
havens moet voor de registratie van schepen;

- vergoeding € 1.251 aan For Farmers (voorheen ABCTA) voor registratie van schepen
vervalt;

- minder tijdsbesteding en daardoor lager kosten op het aandeel OW binnendienst doordat
een deel van de taken van de productbeheerder wegen door de havenmanager worden
gedaan,

Over de inkomstenkant is nu nog niet met zekerheid te zeggen hoe dit uitpakt. Door de
gewijzigde tarieven en het opnemen van deelladingen zoals verwoord in de Verordening op de
heffing en invordering van haven-, kade- en opslaggelden Hof van Twente 2015 is de
verwachting dat de inkomsten beperkt zullen afnemen. Daar staat echter tegenover dat door
de centrale registratie er een waterdicht systeem komt en niet, zoals in de huidige situatie
mogelijk is schepen de havens aandoen zonder dat deze geregistreerd worden.

Gelet op het Gemeenschappelijk Havenbeheer Twentekanalen wordt de beheersbegroting
hierop geactualiseerd. Het ligt in de bedoeling om deze aanpassing mee te nemen bij de 1e
Berap 2015. Mocht blijken dat er onvoldoende dekking is wordt voorgesteld dekking hiervoor te
zoeken binnen de begroting 2015 (met name in Programma 3). Indien geen dekking wordt
gevonden dienen de kosten ten laste te komen van de Algemene Reserve.



4.0 Wat is het alternatief?

- Een alternatief is om niet deel te nemen in het gemeenschappelijk havenbedrijf
Twentekanalen. Hoewel dit onder de beslissingsbevoegdheid van het college valt ligt het
niet voor de hand gelet op het feit dat de verantwoordelijke portefeuillehouder in het
bestuurlijk havenoverleg heeft ingestemd met het voorliggende voorstel. Uiteraard kan op
het moment dat uit de nog op te stellen stukken blijkt dat samenwerking voor Hof van
Twente nadelig uitpakt op dat moment nog worden besloten om van verregaande
samenwerking af te zien.

- Een alternatief is het niet opnemen van deelladingen in de verordeningen. Hiermee wordt
voorkomen dat er een achteruitgang in inkomsten valt te voorzien.

4.E Watis het risico?

Er zijn een vijftal risico’s of kanttekeningen te plaatsten bij het gemeenschappelijk havenbedrijf
Twentekanalen

4.E.1 Samenwerking is niet vrijblijvend, er zijn verwachtingen gewekt

Het bedrijfsleven en andere logistieke partners zullen op termijn verdere stappen, zoals de
totstandkoming van een fysiek havenbedrijf, verwachten. Wanneer eenmaal besloten wordt tot
oprichting van een havenbedrijf, zal het lastig zijn om taken te ontvlechten en weer terug te
brengen naar de deelnemende gemeenten.

4.E.2 De personele consequenties lijken groot maar vallen in deze fase mee

Het aanstellen van een havenmanager in tijden van taakstellingen en bezuinigingen lijkt
wellicht wat vreemd en ongepast. Voor de grotere gemeenten Almelo, Enschede en Hengelo
betreft het hier echter grotendeels een verschuiving van managementtaken, die op dit moment
al binnen de betreffende gemeenten zijn belegd, richting een centrale organisatie. Per saldo
moet hiermee de organisatie van het havenbeheer efficiénter worden en aan slagkracht
winnen. Voor Hof van Twente is dit niet aan de orde, de managementtaken zijn zeer beperkt.
Er is hier duidelijk sprake van een kwaliteitsslag, waarmee de drie havens de focus op
managementniveau krijgen die noodzakelijk is..

Uitgangspunt is dat het (overige) personeel in dienst blijft bij de deelnemende gemeenten.
Gelet op de basistaken die ingebracht worden in een toekomstig havenbedrijf (nautische
beheertaken) gaat het nu vooral over de inzet/taken van de havenmeesters. In mindere mate
over administratief personeel (financiéle administratie op het gebied van het innen van
havengeld). Door de samenwerking en het centraliseren van een aantal taken (o.a. registratie)
kunnen met name administratieve efficiencyvoordelen worden ingeboekt. Op korte termijn
blijven de effecten voor de meeste deelnemende gemeenten in personele zin beperkt.
Arbeidsvoorwaarden e.d. veranderen niet, alleen de directe aansturing zal op een andere wijze
gaan plaatsvinden.

Overigens is het mogelijk dat in een enkele gemeente sprake zal zijn van een formele
organisatiewijziging met de bijbehorende procedure.

4.E.3 Aandacht voor de gemeentelijke regierol blijft nodig

Het samenwerkingsverband richt zich in eerste instantie vooral op de nautische- en fysieke
beheertaken (de meer publieke taken) en gaat geleidelijk aan een steviger rol vervullen in het
vergroten c.q. benutten van de economische potentie van de havengebieden. Een aantal taken
blijven vooralsnog bij de deelnemende gemeenten liggen. Dat geldt bijvoorbeeld voor
exploitatie en beheer van gronden en terreinen, maar uiteraard ook de verantwoordelijkheid
voor de financiéle kaders, inbegrepen die voor beheer en onderhoud. Een eenduidige
regievoering c.q. opdrachtgeverschap vanuit de deelnemende gemeenten is noodzakelijk.

4.E.4 De gemeenten zullen nooit alle haventaken volledig uit handen kunnen geven

Voor een havenbedrijf zal altijd sprake zijn van publieke taken, dus van een overheidsrol.
Desalniettemin kan in een toekomstig havenbedrijf nauw worden samengewerkt met private
partners, zoals Port of Twente.



4.E.5 Mogelijk vermindering inkomsten

Over de inkomstenkant is nu nog niet met zekerheid te zeggen hoe dit uitpakt. Door de
gewijzigde tarieven en het opnemen van deelladingen zoals verwoord in de Verordening op de
heffing en invordering van haven-, kade- en opslaggelden Hof van Twente 2015 is de
verwachting dat de inkomsten zullen afnemen. Daar staat echter tegenover dat door de
centrale registratie er een waterdicht systeem komt en niet, zoals in de huidige situatie
mogelijk is schepen de havens aandoen zonder dat deze geregistreerd worden.

In het bestuurlijk havenoverleg 28/8 is afgesproken dat deelladingen gehandhaafd blijven in de
verordeningen. Er is verder bestuurlijk afgesproken en vastgelegd dat andere gemeenten Hof
van Twente compenseren indien achteraf blijkt dat er sprake is van een onevenredig nadeel.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Na positieve besluitvorming zal per 1 januari 2015 de samenwerking binnen het Gemeen-
schappelijk Havenbeheer Twentekanalen vorm krijgen. Over de verdere ontwikkelingen en
voortgang zal via de begrotings- en verantwoordingssystematiek worden gerapporteerd.

Ten aanzien van het meerjarig onderhouds- en investeringsprogramma voor het onderhoud
van de haven wordt eind 2014 een voorstel voorzien.

5 COMMUNICATIE

De directe partners (waaronder Schuttevaer en Port of Twente) zijn bij dit proces nauw
betrokken. Om het varend en watergebonden bedrijfsleven goed te informeren is inmiddels
een communicatieplan opgesteld.
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