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Onderwerp: Transitie Wmo en Jeugd
Voorstel: De beleidskaders voor de komende jaren bepalen door middel van het

vaststellen van de volgende documenten:

1. het Beleidsplan Jeugdzorg Hof van Twente 2015-2017;
2. de Verordening Jeugdhulp Hof van Twente 2015;

3. het Beleidsplan transitie Wmo 2015;

4. de Verordening Wmo 2015.

1 SAMENVATTING

Op 1 januari 2015 treedt de nieuwe Jeugdwet in werking en wordt de reikwijdte van de Wet
maatschappelijke ondersteuning uitgebreid met een aantal taken vanuit de AWBZ
(Begeleiding). Op verschillende momenten zijn door het college en uw raad besluiten genomen
over de implementatie van deze nieuwe taken. Deze besluiten hadden een redelijk abstract
karakter en betroffen kaders over de regionale aanpak en een visie over de lokale aanpak.

De beleidsplannen Jeugd en Wmo transitie die nu voorliggen, geven een nadere concretise-
ring van deze visie en kaders. De inhoud van deze beleidsplannen is deels herleid uit wettelijke
vereisten en geeft op hoofdlijnen antwoord op de vraag op welke manier Hof van Twente de
nieuwe taken een plek wil geven in de organisatie.

Aan uw raad wordt gevraagd of u kunt instemmen met de richting die verwoord staat in beide
beleidsplannen en die is vertaald in de bijgevoegde verordeningen.

2 VOORGESCHIEDENIS EN INLEIDING

In maart 2013 heeft uw raad het Wmo-beleidsplan “Van zorgen voor naar zorgen dat”
vastgesteld. Hierbij is geanticipeerd op de op handen zijnde decentralisatie van de
begeleidingsfunctie en de jeugdzorg. In het Wmo-beleidsplan zijn een vijftal programmalijnen
opgenomen als uitgangspunten voor de periode 2014-2018. Deze luiden:

Gebruik maken van de eigen kracht en eigen verantwoordelijkheid.

Zelfredzaamheid versterken.

Versterking maatschappelijke (welzijns)voorzieningen.

Aandacht voor speciale doelgroepen.

Eenvoudige regelgeving, betere dienstverlening

S Pl D

Ook heeft uw raad al een aantal stukken rondom de transities vastgesteld. Het betreft:
» Visie- en keuzenota: Maatschappelijke ondersteuning in Twente (juni 2012)

= \isienota transformatie Jeugdzorg (april 2013)

* Nota Samenwerken aan Jeugdzorg in Twente (september 2013)

* Regionaal transitiearrangement Jeugdzorg Twente (december 2013)

= Nota Sociaal Domein en Toegang (februari 2014)

* Notitie Positionering Regionale jeugdhulptaken in Twente (maart 2014)
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In de commissie Algemeen van 10 juni 2014 hebben wij op basis van de toen voorliggende
concept beleidsplannen met u van gedachten gewisseld. De door u gestelde vragen hebben
wij beantwoord bij memo van 26 augustus 2014 die is besproken in de commissie Algemeen
van 9 september 2014.

Op 19 juni 2014 hebben wij een werkconferentie met partners georganiseerd. Verder is in de
maanden juni en juli overleg geweest met de Wmo-raad over de beleidsplannen. Dit heeft
geresulteerd in een advies van de Wmo-raad d.d. 4 augustus 2014. Eveneens hebben wij de
achterliggende periode het Hofpanel geraadpleegd over het onderwerp transities. De
resultaten van het Hofpanel worden u nog per aparte memo toegestuurd.

Nu liggen ter definitieve vaststelling voor:

- het Beleidsplan Jeugdzorg Hof van Twente;

- het beleidsplan transitie Wmo;

- de Verordening Jeugdhulp gemeente Hof van Twente 2015;
- de Verordening Wmo 2015

De beleidsplannen en verordeningen moeten op grond van de Jeugdwet en de Wmo voor
1 november 2014 vastgesteld zijn.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG
Jeugdwet, Wmo, Awb

4 INHOUD VOORSTEL

4. A Wat willen we bereiken?

Op 1 januari 2015 treedt de nieuwe Jeugdwet in werking en wordt de reikwijdte van de Wet
maatschappelijke ondersteuning uitgebreid met een aantal taken vanuit de AWBZ
(Begeleiding). Het doel op de korte termijn is het op een goede manier kunnen uitvoeren van
de nieuwe taken. De focus zal de komende jaren daarna vooral uitgaan van de transformatie
binnen het sociale domein. Het doel is om op een bestendige wijze de inhoudelijke verande-
ringen te realiseren, waarbij de ondersteuning of hulp sneller, efficiénter, effectiever en meer
integraal wordt geboden. Hierdoor wordt de cliént meer op maat geholpen en moet dit leiden
tot minder zware en dure zorg.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Door middel van de vaststelling van genoemde beleidsplannen en verordeningen stelt u
kaders vast voor de uitvoering van de nieuwe taken op het gebied van Jeugdwet en Wmo
2015. Dit betreft een kaderstelling op hoofdlijnen. Het betreft bovendien een kaderstelling die
volgt op eerder door u vastgestelde kader stellende documenten ( zie punt 2 voorgeschiedenis
en inleiding). Binnen deze kaders gaan wij met ingang van 1 januari 2015 aan de slag met de
nieuwe taken.

Delegatie

Wij zijn er van overtuigd dat wij met de genoemde documenten en de nu voorliggende beleids-
plannen en verordeningen een goede basis hebben gelegd voor de uitvoering van de nieuwe
taken per 1 januari 2015. Tegelijkertijd realiseren we ons dat er op het gebied van de uitvoe-
ring nog veel moet gebeuren. In de laatste maanden van 2014 word hier hard aan gewerkt. Dit
zal ook zo zijn in 2015. Immers het betreft nieuwe taken waaraan wij invulling gegeven vanuit
een theoretisch kader. In de praktijk zal moeten blijken of het door ons voorgestelde beleid ook
zo gaat werken als wij dit nu bedacht hebben. Om hier in het belang van onze inwoners op een
goede manier mee om te kunnen gaan, is het noodzakelijk om relatief snel aanpassingen te
kunnen doorvoeren. Om deze reden hebben wij er voor gekozen om in beide verordeningen
zogenaamde delegatiebepalingen op te nemen.
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Dit betekent dat u als raad een aantal bevoegdheden aan ons college delegeert. Hierdoor zijn
wij in staat om snel aanpassingen door te voeren indien dit nodig is. Wij vragen hierbij om uw
vertrouwen en realiseren ons dat hierbij hoort dat wij u periodiek informeren over de verdere
invulling van het beleid en de aanpas-singen daarin. Nadat het beleid zich voldoende heeft
uitgekristalliseerd, leggen wij dit vast in nieuwe Verordeningen die wij dan ter vaststelling aan
uw raad aanbieden. Op deze manier kunnen wij ook algemene opmerkingen van cliénten en
professionele organisaties meenemen bij deze definitieve vaststelling.

Voor wat betreft de Verordening Jeugdhulp gaat het om de volgende delegatiebepalingen:
artikelen 5 ( voorwaarden, beoordeling en afwegingsfactoren individuele voorziening) en 7 lid 3
en 4 (hoogte en voorwaarden persoonsgebonden budget). Voor wat betreft de Verordening
Wmo 2015 gaat het om de artikelen 11 (eigen bijdrage algemene voorzieningen), artikel 16 lid
2 (bijdrage aan maatwerkvoorziening of pgb door onderhoudsplichtige ouders), artikel 16 lid 3
(bepaling kostprijs maatwerkvoorziening en pgb), artikel 18 (vaststelling hoogte pgb), artikel 19
(voorwaarden bij een pgb voor diensten bij personen uit het sociaal netwerk), artikel 29
(waardering mantelzorgers).

Werkconferentie van 19 juni 2014

Op 19 juni 2014 hebben wij een werkconferentie gehouden met alle partners in het veld
(stakeholders). De uitkomsten van deze conferentie hebben ons gesterkt in de opvatting dat wij
op de goede weg zijn. Maar zoals al eerder aangegeven: er moet nog veel gebeuren. Wij
zoeken in dit verband zeker het overleg met onze partners. Voor sommige onderwerpen en
partners geldt dat dit overleg nu plaats vindt. Andere onderwerpen die meer te maken hebben
met de transformatie zullen wij later oppakken en met partners bespreken.

Advisering Wmo-raad
Wij hebben het concept beleidsplannen in juni ter advisering voorgelegd aan de Wmo-raad en

met hen daarover overleg gevoerd. De Wmo-raad heeft op 4 augustus 2014 een advies aan
ons uitgebracht waarvan u een afschrift heeft ontvangen en dat ook ter inzage is gelegd. Wij
zijn blij met het advies van de Wmo-raad dat wij als positief ervaren. Immers de Wmo-raad
geeft aan dat zij zich kunnen vinden in het beleid zoals dat in de beleidsplannen is neergelegd.
Op een aantal door de Wmo-raad gemaakte opmerkingen reageren wij hieronder kort.

Wij zijn het eens met de opvatting van de Wmo-raad dat het niet bij mooie beleidsvoornemens
moet blijven. Geen woorden maar daden is ook onze intentie voor de komende jaren. Verder
maakt de Wmo-raad zich sterk voor de keuzevrijheid van de cliént. Wij onderschrijven dat dit
belangrijk is en zullen dit in de praktijk ook zo uitvoeren. Het is ook daarom een goede zaak
dat wij in Samen 14 verband met 161 aanbieders een contract afsluiten voor de maatwerk-
voorziening Wmo groep en individueel. Dit biedt voor de inwoners uit onze gemeente die van
deze voorziening gebruik moeten maken een ruime keuzemogelijkheid die nog verder
verruimd kan worden indien gebruik wordt gemaakt van een persoonsgebonden budget (pgb).
De regisseur of consulent heeft hierin een ondersteunende rol.

Ten aanzien van de regisseurs onderschrijven wij het belang van een goede aansluiting op
bestaande netwerken waaronder de wijkserviceteams en de eisen die aan een professionele
regisseur gesteld moeten worden. Dit nemen wij mee bij de verdere uitwerking. De door de
Wmo-raad gemaakte opmerkingen over (de hoogte van) het persoonsgebonden budget (pgb)
nemen wij eveneens mee bij het vaststellen van de nadere beleidsregels. Hierin zijn wij in ons
denken verder dan ten tijde van het schrijven van het concept beleidsplan. Wij zullen de
beleidsregels zo vormgeven dat sprake is van een gedifferentieerd pgb tarief op basis van de
soort voorziening waarvoor het pgb wordt verleend en de vraag of degene die met het pgb de
hulp verleent een professional is of iemand uit het sociale netwerk van de aanvrager.



Overleg met het onderwijs
De Jeugdwet schrijft voor dat wij over het Beleidsplan Jeugdzorg op overeenstemming gericht

overleg voeren met de samenwerkingsverbanden primair en voortgezet onderwijs. Dit van-
wege de raakvlakken tussen de transitie jeugdzorg en de invoering van het passend onderwijs
per 1 augustus 2014. Wij hebben inmiddels de daarvoor geldende formele procedure gestart
en ronden deze af voor 28 oktober aanstaande. Uit eerdere contacten met de schoolbesturen
leiden wij af dat de overeenstemming er komt. Mocht dit onverhoopt niet het geval zijn dan
informeren wij u daar tijdig over.

Overleg met partners en stakeholders
Tijdens de werkconferentie van 19 juni 2014 hebben wij met onze partners/stakeholders

overleg gevoerd over de verdere vormgeving van de toegang. Tijdens deze conferentie zijn
goede suggesties gedaan die wij meenemen bij de verdere uitwerking van de toegang. Een
aantal van deze suggesties heeft betrekking op het proces van transformatie. Omdat wij de
komende maanden de prioriteit moeten leggen bij de transitie zullen wij met deze suggestie
pas iets doen in de loop van 2015. Daar waar gedane suggesties direct betrekking hebben op
de toegang per 1 januari 2015 gaan wij er direct mee aan de slag en zullen wij waar nodig
opnieuw met partners overleg voeren.

Voor de toegang in het kader van de Jeugdwet geldt dat aansluiting op bestaande zorgstruc-
turen in het onderwijs belangrijk is. Zeker nu de scholen in het kader van passend onderwijs
een grotere verantwoordelijkheid hebben gekregen. In regionaal verband (Plein Midden 14)
wordt hierover met vertegenwoordigers van schoolbesturen overleg gevoerd.

De derde transitie: Participatiewet

Op dit moment kunnen wij u nog geen voorstellen doen toekomen ten aanzien van de
invoering van de Participatiewet. De parlementaire behandeling van deze wet heeft nog later
plaatsgevonden dan bij de Wmo 2015 en de Jeugdwet. Op het moment van vaststellen van dit
raadsvoorstel moet op rijksniveau nog veel nadere regelgeving worden vastgesteld die voor
het vormgeven van het lokale beleid van belang is. Mede daardoor heeft de regionale en
lokale voorbereiding zijn eigen tempo. Dit betekent dat wij beleidsvoorstellen en nieuwe en
aangepaste verordeningen niet eerder dan in de Raadsvergadering van 16 december 2014
kunnen aanbieden.

4.C Wat mag het kosten?

Vanaf 2015 krijgen gemeenten nieuwe aanvullende taken op de terreinen zorg, jeugd en parti-
cipatie. De middelen hiervoor ontvangen gemeenten via het deelfonds sociaal domein. Dit
deelfonds maakt weliswaar deel uit van het gemeentefonds, maar de middelen mogen uit-
sluitend worden besteed aan de taken die in de WMO 2015 en de Jeugdwet aan gemeenten
zijn toegekend en aan de taak voor gemeenten om participatievoorzieningen aan te bieden. In
2018 vervalt het deelfonds en worden de middelen verdeeld via de algemene uitkering en,
indien dit nodig mocht blijken te zijn, via één of meer decentralisatie — en integratie-uitkeringen.

Het aandeel voor de WMO taken 2015 en jeugd is in 2015 bepaald op basis van de historische
situatie. Voor participatie wordt vanaf de start van het deelfonds, dus 2015, een objectief
verdeelmodel gehanteerd.

Voor Hof van Twente is een eerste begroting opgesteld met de lasten en baten die voort-
vloeien uit deze nieuwe taken. De middelen voor de nieuwe taken WMO 2015 en jeugdzorg
zijn gebaseerd op de bedragen in de meicirculaire en bedragen € 5.655.831 respectievelijk

€ 6.106.075. Het participtatiebudget is gebaseerd op basis van de brief van 17 juni en bedraagt
€ 3.408.414. Niet uit te sluiten is dat deze bedragen in de septembercirculaire nog zullen
wijzigen.



BATEN LASTEN SALDO
WMO taken 2015 5.655.831 5.492.502 163.329
Jeugd 6.106.075 6.124.844 -18.769
Participatie budget 3.408.414 3.507.754 -99.340
Resultaat deelfonds 15.170.320 15.125.100 45.220
Eigen bijdragen WMO 123.156 0 123.156
TOTAAL 15.293.476 15.125.100 168.376

Per saldo laat de besteding van het deelfonds een voorlopig overschot zien van ruim € 45.000.
Hierbij is de (ouder) bijdrage niet meegeteld omdat deze geen deel uitmaken van de toets van
de besteding van het deelfonds. VVoor de volledigheid zij vermeldt dat voor het inzicht de
besteding per taak is weergegeven maar de besteding van het deelfonds wordt in zijn geheel
getoetst. Het voorlopig overschot ad € 45.220 blijft , conform de voorschriften, gereserveerd
binnen de uitgaven in het kader van het deelfonds. Het voorstel is ook de eigen bijdrage te
reserveren binnen de kaders van het deelfonds. Hierbij merken wij nogmaals nadrukkelijk op
dat de geruimde uitgaven onzeker zijn. Bovendien worden de budgetten de komende jaren
procentueel gekort en wordt overgestapt op een objectief verdeelmodel. Voor de Wmo leert
een eerste verkenning dat het nadeel van een dergelijk objectief verdeelmodel voor onze
gemeente vanaf 2016 per jaar minimaal € 350.000,00 bedraagt en maximaal € 1.400.00,00
kan bedragen.

4.D Wat is het alternatief?

De inhoud van de beleidsplannen ligt voor een deel vast vanwege de landelijke wetgeving. De
beleidsruimte die uw raad heeft, is verder al voor een groot deel ingevuld door eerdere besluit-
vorming ( de beleidsstukken zoals weergegeven onder punt 2 van dit voorstel).

Voor wat betreft de toegang geldt dat dit vooral een lokale aangelegenheid is. Hier hebt u als
raad de meeste ruimte om een eigen richting te bepalen. Dit heeft u als raad feitelijk al gedaan
bij het vaststellen van de notitie Toegang en Sociaal Domein in februari 2014. Het onderdeel
toegang uit de nu voorliggende beleidsplannen is een nadere uitwerking van deze notitie.

4.E Watis het risico?

Het grootste risico van het vaststellen van beleidsplan is, naast de bekende risico’s van finan-
ciéle onduidelijkheid en open einde regelingen, dat we beleid opstellen vanuit de theorie. We
hebben zelf nog geen ervaring met het uitvoeren van de nieuwe taken en nemen dus ook geen
specifieke uitvoeringservaring mee. Dit risico wordt beheerst door na de implementatie goede
managementinformatie te generen, het beleid goed te evalueren en het beleid waar nodig bij te
stellen. Hierbij wordt uiteraard aansluiting gezocht bij de transformatie die we vanaf 1 januari
2015 willen gaan doormaken.

De transitie van de jeugdzorg is een omvangrijke operatie. Naast de hiervoor genoemde
algemene risico’s zien we hier op dit moment in het bijzonder de veiligheid van kinderen, de
soms helaas onvermijdelijke incidenten en de continuiteit en kwaliteit van instellingen (ook
i.r.t. inkoop). Risicomanagement verdient aandacht omdat de transitie van de jeugdzorg een
zeer complexe overgang van taken naar de gemeente inhoudt en daarnaast zeer omvangrijk
is in financiéle zin. We denken na over het hanteren van deze risico’s. Dit is een samenspel
tussen regionale en lokale acties. Om financiéle risico’s te beperken onderzoeken we de
mogelijkheden van een regionaal noodfonds en richten we de regionale reflectiekamer in.

Lokaal is vooral aan de orde de samenwerking met de toegangsfunctie, voldoende kwaliteit
lokaal, een incidentenprotocol (wie doet wat bij incidenten) en uiteraard waarborgen in de
planning en control cyclus (bijv. ten aanzien van budgetbeheer).



Privacy
Een belangrijk aandachtspunt is de zeer privacy gevoelige informatie waar de gemeente

mee te maken gaat krijgen. Wij moeten ons ervan bewust zijn dat wij zeer zorgvuldig met
deze informatie omgaan en werken. Het is belangrijk dat de gehele organisatie, van werk-
vloer tot bestuur, beseft dat niet iedereen alles kan en mag inzien. Dit is ook niet nodig om
op een juiste wijze aan de verantwoordelijkheden te kunnen voldoen die een ieder heeft. Het
vraagt van bestuurders dat zij niet op casusniveau proberen te sturen. Een uitzondering
hierop vormt de burgemeester, die, vanwege de burgemeestersbevoegdheden soms wel op
casusniveau betrokken en op de hoogte moet zijn. Bestuurders kunnen sturen op het lokale
beleid en het lokale systeem van jeugdhulp. Wij zullen de komende maanden gebruiken voor
het opstellen van een privacy protocol en het op gang brengen van een
bewustwordingsproces.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Na vaststelling van de beleidsplannen en verordeningen heeft uw raad de kaders gesteld voor
de uitvoering van de Wmo en de Jeugdwet. Vanaf 1 januari 2015 gaan wij vanuit deze
kaderstelling aan de slag met deze nieuwe uitdaging. Wij zullen u regelmatig informeren over
de stand van zaken.

5 COMMUNICATIE

De transities betekenen veel voor een grote groep inwoners. Wij realiseren ons dat we hierin
iets te doen hebben. Landelijk komt er in het laatste kwartaal van 2014 een informatie-
campagne. Op dit moment bereiden wij een hierop aansluitende lokale campagne voor die er
vooral op gericht zal zijn dat inwoners weten waar ze per 1 januari 2015 met hun vragen
terecht moeten.

Burgemeester, en wethouders van Hof van Twente
de-secretari de burgemeester,

. Nauta-van Moorsel MPM
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