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Onderwerp: Algemene subsidieverordening 2015

Voorstel: 1. De 'Algemene subsidieverordening 2014, vastgesteld op 19 maart 2013,

intrekken,

De 'Algemene subsidieverordening 2015’ vaststellen,

3. Deingangsdatum van de 'Algemene subsidieverordening 2015' bepalen
op 1 oktober 2014.
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1 SAMENVATTING

De Algemene subsidie verordening 2015 (hierna: Asv 2015) omvat het kader en de
procedures die gehanteerd gaan worden bij het behandelen van de aanvragen voor subsidies
vanaf 2015. Deze Asv 2015 vervangt de Asv 2014. Het actualiseren van de
subsidieverordening is wenselijk omdat er vanuit de VNG een nieuwe modelverordening is
verschenen die verbeterd is op het gebied van juridische houdbaarheid, helderheid en
praktische toepasbaarheid.

Er zijn twee in het oog springende wijzigingen t.0.v. de vorige versie:

1. De nieuwe modelverordening (en daarmee dus ook de Asv 2015) is ‘Staatssteunproof’
gemaakt. Op grond van de Asv 2015 kan nu ook subsidie worden verstrekt aan
entiteiten die economische activiteiten verrichten (ondernemers in Europees
gerechtelijke zin). De Asv 2015 voorkomt ontoelaatbare staatssteun. Hiermee kan de
Asv 2015 gehanteerd worden als een voor de totale gemeente geldende Algemene
subsidieverordening.

2. Het verdere toetsingskader is vastgelegd in subsidieregels die door het College van
Burgemeester en Wethouders zijn opgesteld. Onderdeel van deze subsidieregels zijn de
subsidieplafonds die door het college worden vastgesteld op basis van de door de
gemeenteraad in de gemeentebegroting opgenomen bedragen.

Hierdoor kan er op een meer flexibele wijze en met eenvoudiger procedures gewerkt
worden met subsidieplafonds.

2 VOORGESCHIEDENIS

De huidige Asv is een moderne subsidieverordening, waar op zich goed mee gewerkt kan
worden. Echter de door de VNG ontwikkelde ‘modelverordening 2013" heeft een aantal
verbeteringen in zich waardoor het wenselijk is de verordening te actualiseren.

Het meest in het oog springend hierbij is het ‘Staatssteunproof’ zijn van de verordening. Met
een subsidieverordening die ‘Staatssteunproof’ is, heeft de gemeente Hof van Twente een
toetsingskader in huis, waarbij het mogelijk is subsidies te verstrekken aan entiteiten die
economische activiteiten verrichten (ondernemers in Europees rechtelijke zin).
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Deze verordening vormt samen met de door ons college vast te stellen subsidieregels, het
toetsingskader voor het wel of niet toekennen van de aanvragen voor de subsidie betreffende
2015 e.v.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG

Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb)

Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen (toevoeging aan de Awb waarin wordt
bepaald dat de gemeente binnen een daarvoor gestelde termijn een beslissing dient te nemen
op een aanvraag)

Gemeentewet.

4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Met de Asv 2015 willen we bereiken dat het aanvragen, toekennen (of afwijzen) en vaststellen
van subsidies naast een strakke en heldere uitvoering, gepaard gaat met een vermindering
van administratieve en bestuurlijke lasten.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Wat we er voor gaan doen is het vaststellen van een geactualiseerde en verder gederegu-
leerde subsidieverordening. Hierna wordt in het kort een toelichting gegeven op de Asv 2015
en wordt ingegaan op de meest relevante wijzigingen ten opzichte van de Asv 2014.

Artikel 4, artikel 6 lid 4 en 5, artikel 8 lid 4, artikel 9 lid 4, artikel 18 lid 3: Europees
steunkader.

De Asv 2015 is ‘Staatssteunproof gemaakt. Op grond van de Asv 2015 kan nu ook subsidie
worden verstrekt aan entiteiten die economische activiteiten verrichten (ondernemers in
Europees gerechtelijke zin). De Asv 2015 voorkomt ontoelaatbare staatssteun. Hiermee kan
de Asv 2015 gehanteerd worden als een voor de totale gemeente geldende Algemene
subsidieverordening.

Artikel 3 en 5: Subsidieregelingen en subsidieplafond

Het verdere toetsingskader is vastgelegd in subsidieregels die door het College van
Burgemeester en Wethouders zijn opgesteld. Onderdeel van deze subsidieregels zijn de
subsidieplafonds die door het college worden vastgesteld op basis van de door de
gemeenteraad in de gemeentebegroting opgenomen bedragen. De gemeenteraad stelt hierbij
de kaders (gemeentebegroting), het college bepaalt, op basis van vastgesteld beleid, de
subsidieplafonds en de wijze van verdeling. Hierdoor kan er op een meer flexibele wijze en met
eenvoudiger procedures gewerkt worden met subsidieplafonds.

4.C Wat mag het kosten?

De werkzaamheden die het invoeren van de Asv 2015 met zich meebrengen zijn onderdeel
van de reguliere werkzaamheden

4.D Wat is het alternatief?

Het niet vaststellen van de Asv 2015 zal betekenen dat de Asv 2014 gehanteerd zal blijven als
toetsingskader voor de subsidieaanvragen 2015. Dat is niet wenselijk omdat de aanpassingen
(zie 4B van dit raadsvoorstel) dan niet doorgevoerd kunnen worden

4.E Watis het risico?

Een Asv is in essentie een procedure c.q. procesverordening. De Asv regelt het proces van
aanvragen, verlenen/afwijzen en vaststellen van subsidies. In dit opzicht zijn met het vast-
stellen van de verordening geen onverwachte risico’s te verwachten.
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Vrijwel alle subsidieontvangers zijn bekend bij de gemeente en er is vaak sprake van overleg
waardoor er zicht is op de activiteiten die door de subsidieontvangers worden ondernomen.
Het is het college toegestaan, daar waar er nog twijfels zijn, nadere regels te stellen bij de
verantwoordingsplicht van de subsidieontvanger. De subsidieontvangers met een subsidie
boven de € 25.000 dienen jaarlijks een verantwoording te overleggen (zie artikel 14 en 15 van
de Asv 2015). Hiermee denken wij de risico's beheersbaar te kunnen houden

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Na vaststelling van de Asv 2015 door uw raad wordt deze verordening geplaatst op de
gemeentelijke website. De thans subsidie ontvangende verenigingen en instellingen hebben al
een aanvraag voor 2015 ingediend op basis van door ons college vastgestelde subsidieregels
en aanvraagformulieren. Het afhandelen van deze aanvragen zal worden gedaan aan de hand
van deze verordening (zie overgangsbepaling, artikel 19) Het besluit tot verlenen dan wel
afwijzen van de subsidieaanvraag wordt door ons college genomen voor 1 december 2014 (13
weken na 1 september). Dit besluit is een voor bezwaar vatbare beslissing.

5 COMMUNICATIE

De verenigingen en instellingen worden over het vaststellen van deze verordening
geinformeerd door middel van publicaties in het Hofweekblad. Deze nieuwe verordening heeft
voor de verenigingen en instellingen in Hof van Twente geen consequenties omdat de
bepalingen m.b.t. aanvraag, verlening, weigering en verantwoording identiek zijn aan de vorige
versie van de Asv.

Hoogachtend,

urgemeester en wethouders van Hof van Twente,
de secretaris,

. Nauta-van Moorsel MPM
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