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Aan de raad,
Onderwerp: Tarieven gedifferentieerde toeristenbelasting 2015 en Verordening
toeristenbelasting 2015
Voorstel: Vaststelling tarieven toeristenbelasting 2015 en Verordening

toeristenbelasting 2015

1 SAMENVATTING

In samenwerking met de ondernemers in de toeristische sector is de nota Recreatie en
Toerisme Hof van Twente 2012 — 2017 tot stand gekomen. Deze is op 23 april 2013 door de
raad vastgesteld. Hierbij is ook besloten tot de invoering van een gedifferentieerde toeristen-
belasting. Met de invoering van een gedifferentieerd tarief was voorzien in een meeropbrengst
van circa € 75.000,- per jaar; met ingang van 2015 vanwege bestaande afspraken met
recreatieondernemers. De meeropbrengst is op 10 juli 2012 door de raad ingeboekt bij de
besluitvorming rond de Kadernota 2013.

Bij het bepalen van de hoogte van het gedifferentieerde tarief is het college op 2 juli
jongstleden in overleg getreden met recreatieondernemers. Tijdens deze bijeenkomst hebben
de recreatieondernemers overwegingen ingebracht waarmee in dit raadsvoorstel rekening
wordt gehouden.

De raad wordt voorgesteld de volgende, gedifferentieerde toeristenbelasting vast te stellen

waarbij onderscheid wordt gemaakt naar het soort accommodatie:

s belastingtarief € 1,50 per persoon, per overmachting in een hotel, pension of bed en
breakfast;

s belastingtarief € 1,05 per persoon, per overmnachting in de overige
overnachtingsaccommodaties.

2 VOORGESCHIEDENIS

In samenwerking met de ondernemers in de toeristische sector is de nota Recreatie en
Toerisme Hof van Twente 2012 — 2017 tot stand gekomen. Deze is op 23 april 2013 door de
raad vastgesteld. Met vaststelling van de nota is ook besloten tot de invoering van een
gedifferentieerde toeristenbelasting. Een belangrijke overweging was dat een gedifferentieerde
toeristenbelasting meer recht doet aan de verschillende soorten accommodaties.
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De gemeenteraad heeft op 10 juli 2012 de Kadernota 2013 vastgesteld. Naast de uitgangs-
punten voor de begroting 2013 werd op hoofdlijnen keuzes bepaald voor dekkingsvoorstellen
die nodig waren voor een sluitende meerjarenbegroting. De gemeenteraad heeft destijds, als
dekkingsvoorstel, besloten om de toeristenbelasting te verhogen. In verband met bestaande
afspraken met recreatieondernemers was een verhoging voorzien vanaf 2015. Het ingangsjaar
werd toen al gesteld op 2015 vanwege reeds bestaande afspraken met recreatieondernemers;
die afspraken zijn gerespecteerd in het kader van behoorlijk bestuur. De meeropbrengst werd
in 2012 geraamd op € 75.000,-. De meeropbrengst is 10 juli 2012 door de raad ingeboekt bij
de besluitvorming rond de Kadernota 2013.

Met recreatieondernemers is op 2 juli jongstleden gesproken over het effectueren van tarief-
differentiatie en de verhoging van de toeristenbelasting. Tijdens dit overleg zijn in een open
sfeer tussen college en ondernemers overwegingen gewisseld; de overwegingen ter tafel
hielden onder andere verband met de huidige economische situatie en de concurrentiepositie
(t.o.v. de ons omliggende gemeenten) van recreatieondernemers van de Hof van Twente in
relatie tot de hoogte van het tarief. Ook is het belang van toerisme voor de Hof van Twente
nogmaals onderstreept. Toerisme is, net als de agrarische sector, een belangrijke
economische pijler van onze gemeente. Het is zaak deze pijler zo krachtig mogelijk te houden.

Ontegenzeggelijk hebben we ook als Hof van Twente nog steeds te maken met een moeilijke
economische situatie. Ook dit is met recreatieondernemers besproken en de relatie die de
hoogte van de toeristenbelasting heeft voor de verwachte economische bedrijvigheid in onze
toeristische sector. De toeristenbelasting mag niet van dien aard zijn dat dit zou leiden tot een
afname van het aantal overnachtingen omdat onze toeristische sector zich hiermee uit de
markt prijst. Indien het tarief door toeristen als te hoog wordt ervaren kan men overwegen
elders een overnachting te boeken; daarmee zou het aantal overnachtingen kunnen dalen wat
weer een direct gevolg heeft voor de beoogde meeropbrengst. Tegelijkertijd dient ook het
belang van een meerjarig sluitende begroting in overweging te worden genomen. Een
verlaging van de geraamde meeropbrengst uit de toeristenbelasting zal leiden tot een gat in de
begroting die op een andere wijze moet worden opgevangen.

Het college heeft, gelet op de positie van onze recreatieondernemers, gemeend een gedif-
ferentieerd tarief aan uw raad voor te stellen dat tegemoet komt aan al deze overwegingen.
Het tarief van de toeristenbelasting mag enerzijds niet leiden tot het aantasten van de
concurrentiepositie van onze toeristische sector en het dalen van het aantal overnachtingen in
de Hof van Twente. Daarnaast staat de gemeente het voeren van een gezonde financieel
beleid voor en streven wij naar een sluitende meerjarenbegroting op basis van een sobere en
efficiente besteding van gemeenschapsgelden.

Het geheel aan overwegingen en belangen overziend wordt de raad voorgesteld de volgende,

gedifferentieerde toeristenbelasting vast te stellen waarbij onderscheid wordt gemaakt naar het

soort accommodatie:

+ belastingtarief € 1,50 per persoon, per overmachting in een hotel, pension of bed en
breakfast;

+ Dbelastingtarief € 1,05 per persoon, per overnachting in de overige
overnachtingsaccommodaties.

Daarbij zij aangetekend dat door het voorgestelde tarief de beoogde meeropbrengst niet
volledig zal worden behaald. De meeropbrengst valt lager uit, namelijk € 45.000,- per jaar waar
eerder op € 75.000,- per jaar was gerekend.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG
Hoofdstuk XV artikel 224 van de Gemeentewet.



4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Invoering van een gedifferentieerd tarief voor de toeristenbelasting waarbij onderscheid wordt

gemaakt naar het soort accommodatie:

+ Dbelastingtarief € 1,50 per persoon, per overnachting in een hotel, pension of bed en
breakfast;

+ Dbelastingtarief € 1,05 per persoon, per overnachting in overige
overnachtingsaccommodaties.

In de tarieven zijn de inflatiecorrecties over 2011 tot en met 2014 verwerkt. Hierbij is rekening
gehouden dat tariefswijzigingen alleen met een veelvoud van € 0,05 zullen plaatsvinden. Deze
stapsgewijze aanpassing van € 0,05 is eerder met de ondernemers overeengekomen.

Voor de volledigheid: het huidige, eenheidstarief is € 1,00 per persoon per overnachting voor
alle accommodaties.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Recreatieondernemers dienen aangeschreven te worden om hen te informeren over het
gedifferentieerde tarief én over de categorie-indeling van hun accommodatie. Voor
recreatieondernemers is van groot belang dat zij in een zo vroeg mogelijk stadium worden
geinformeerd zodat zij niet alleen hun overnachtingstarieven hierop kunnen aanpassen maar
ook hierover tijdig kunnen communiceren (denkt u aan het publiceren van tarieven via internet,
flyers, brochures, etc.). De ondernemers dienen uiterlijk oktober 2014 op de hoogte te worden
gebracht van de vastgestelde tarieven om zodoende het een en ander op hun website of in
folders aan te passen voor het jaar 2015.

Daarnaast dienen recreatieondernemers ook de mogelijkheid te hebben tot het indienen van
eventuele bedenkingen tegen de indeling van hun accommodatie en de tijdige afhandeling
hiervan door de gemeente.

Indien een recreatieondernemer van mening is dat zijn accommodatie zowel in een hoog als in
een laag tarief valt, kan hierin worden voorzien middels een verzoek aan de gemeente. Indien
is voldaan aan de criteria (accommodatie-vereisten, gedegen en gescheiden
nachtverblijfregisters) wordt de indeling hierop aangepast en kan de recreatieondernemer de
respectievelijke tarieven hanteren voor de verschillende accommodatietypen.

Verder zal ook in de ambtelijke organisatie aanpassingen worden doorgevoerd (inrichting
softwarepakketten, aanpassen werkprocessen, etc.) zodat de toeristenbelasting
gedifferentieerd kan worden opgelegd.

4.C Wat mag het kosten?

Door het vaststellen van deze tarieven zal weliswaar een meeropbrengst worden gegenereerd
conform de nota Recreatie en Toerisme Hof van Twente 2012 — 2017, maar het is naar
verwachting een lagere meeropbrengst dan destijds was voorzien. De geschatte
meeropbrengst bedraagt € 45.000,- per jaar waar in 2012 nog werd uitgegaan van € 75.000,-.
De geschatte meeropbrengst is door de raad op 10 juli 2012 ingeboekt bij de besluitvorming
rond de Kadernota 2013.

Anders gezegd: deze tarieven leiden tot een tekort van € 30.000 per jaar in de
meerjarenbegroting 2015 — 2018. De dekking van dit tekort dient middels de integrale afweging
bij de behandeling van de Begroting 2015 plaats te vinden; hiertoe zal het college met
voorstellen komen.



4.0 Wat is het alternatief?

Als alternatief kan worden gekozen om alsnog de gehele meeropbrengst van € 75.000,- aan te

houden. Indien hiertoe wordt besloten betekent dit een aanpassing van de tarieven:

» belastingtarief € 1,85 per persoon, per overmachting in een hotel, pension of bed en
breakfast;

* belastingtarief € 1,05 per persoon, per ovemachting in overige
overnachtingsaccommodaties.

Een ander alternatief is dat het eenheidstarief wordt gehandhaafd én dat deze wordt verhoogd
tot € 1,25 per persoon per overnachting voor alle accommodatietypen. Het eenheidstarief van
€ 1,25 kan echter door specifieke ondernemers in de recreatieve sector als een werende
heffing worden ervaren. Vooral die ondernemers die voor een lager bedrag overnachtingen
aanbieden zoals campings en kleinschalig kamperen. De verhouding tussen de hoogte van de
toeristenbelasting en de overnachtingsprijs in die genoemd sector raakt dan zoek volgens
betreffende ondernemers.

4.E Watis het risico?

Het niet tijdig vaststellen van de tarieven en verordening in september van 2014 heeft
gevolgen voor de recreatieondernemers (tijdig communiceren van tarieven) als ook voor de
gemeente (tijdig en correct heffen en innen van toeristenbelasting). Het is dan vrijwel niet meer
mogelijk alle werkzaamheden af te ronden zoals genoemd onder 4.B. Het voorgaande risico
geldt eveneens voor het eerste alternatief genoemd onder 4.D.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

Na vaststelling van de belastingverordeningen door de gemeenteraad op de voorgeschreven
wijze publiceren, online beschikbaar stellen via de site www.hofvantwente.nl en
www.overheid.nl en tevens ter inzage leggen. De verordeningen treden in werking met ingang
van de achtste dag na die van de bekendmaking. De datum van ingang van de heffing is

1 januari 2015. De verordeningen staan niet open voor bezwaar.

5 COMMUNICATIE

Na vaststelling door de gemeenteraad de verordeningen op de voorgeschreven wijze
publiceren, ter inzage leggen en online beschikbaar stellen via de eigen site en
www.overheid.nl.
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