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Onderwerp: Wijziging Regeling Regio Twente en instellen Bestuurscommissie OZJT
Voorstel: 1. Besluiten tot het aanpassen van de Regeling Regio Twente op grond
van artikel 44, eerste lid van de Gemeenschappelijke Regeling Regio
Twente

2. Toestemming te verlenen op grond van artikel 25 lid 2 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen voor het instellen van een Bestuurs-
commissie OZJT

1 SAMENVATTING

In maart 2014 heeft de gemeenteraad besluiten genomen over de positionering van de
regionale hulptaken. Dit voorstel gaat over de formeel juridische aanpassing van de gemeen-
schappelijke regeling Regio Twente die nodig is om deze inhoudelijk al genomen besluiten te
effectueren.

2 VOORGESCHIEDENIS

Gemeenten worden vanaf 2015 verantwoordelijk voor alle vormen van jeugdhulp. In Twente
werken de 14 gemeenten onder de titel Samen14 nauw samen bij de voorbereidingen op de
decentralisatie van de jeugdhulp. Niet alleen omdat dit bij een aantal jeugdhulpvormen
verplicht is, maar vooral omdat de samenwerking op een aantal onderdelen voor de hand ligt.
In Twente is hiertoe eerder de Visienota Transformatie Jeugdzorg' opgesteld die reeds door
uw raad is vastgesteld in april 2013. In de notitie ‘Samenwerken aan Jeugdzorg in Twente’,
tevens vastgesteld door uw raad, is uitgewerkt welke taken de samenwerkende Twentse
gemeenten gezamenlijk op willen pakken en volgens welk bestuurlijk principe.

Vervolgens heeft uw Raad op 11 maart 2014 op basis van het eindadvies uit de notitie over de
positionering van regionale jeugdhulptaken in Twente in essentie besloten dat er voor de
uitvoering van jeugdhulptaken en maatschappelijke ondersteuning (Wmo/Awbz) een nieuwe
organisatie voor de Zorg en Jeugdhulp in Twente (OZJT als werknaam) met een eigen
(nieuwe) Bestuurscommissie zal worden ingericht, onder gastheerschap van Regio Twente.

3 WETTELIJKE GRONDSLAG
Wet gemeenschappelijke regelingen; Jeugdwet, Wet maatschappelijke ondersteuning 2015.



4 INHOUD VOORSTEL

4.A Wat willen we bereiken?

Doel is het wijzigen van de Regeling Regio Twente. Hiervoor moet de Raad toestemming
verlenen. Tevens wordt de Raad verzocht formeel toestemming te verlenen voor het instellen
van de Bestuurscommissie OZJT. Dit is te zien als besluitvorming die formeel juridisch nood-
zakelijk is om datgene te kunnen doen dat bij de inhoudelijke besluitvorming op 11 maart 2014
is beoogd.

In uw vergadering van 11 maart 2014 heeft u besloten in te stemmen met de notitie

positionering regionale hulptaken in Twente. Dit betekent concreet dat u heeft besloten dat:

1. Voor de uitvoering een nieuwe organisatie voor Zorg en Jeugdhulp in Twente (werknaam
OZJT) wordt ingericht.

2. De gezamenlijke taken op het gebied van zorg en jeugdhulp binnen de regio Twente
worden belegd ( onderdeel Regeling Regio Twente en geen aparte gemeenschappelijke
regeling)

3. Een aparte bestuurscommissie wordt ingesteld voor deze regionale taken.

4.B Wat gaan we ervoor doen?

Voordat de Regioraad voor OZJT een Bestuurscommissie kan instellen is daarvoor op grond
van artikel 25, lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) de toestemming van
2/3° deel van de gemeenteraden van alle deelnemende gemeenten vereist. Hierbij moet dit
2/3° deel van de gemeenteraden ook 2/3° deel van het aantal inwoners van de Regio Twente
vertegenwoordigen.

De toestemming op grond van artikel 25 lid 2 Wgr kan volgens dit artikel slechts worden
onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Hier geldt het zogenaamde
alles-of-niets-principe. Met andere woorden indien er geen sprake is van strijd met het recht of
algemeen belang dan moet ingestemd worden. Volgens ons is er geen sprake van strijd met
het recht of het algemeen belang.

Er is geen belemmering ten aanzien van de inhoudelijk genoemde taken. Aan de regeling
worden nieuwe taken toegevoegd betreffende jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning
(artikel 4 lid 2 Regeling Regio Twente, zie bijlage). Deze zijn ontleend aan het eerder genomen
raadsbesluit rond positionering van de jeugdhulptaken in Twente. Het betreft samenwerking
rond taken waarvan de wetgever naar onze mening samenwerking tussen gemeenten beoogt
(op basis van artikel 2.8 Jeugdwet) en ook vrijwillige overeengekomen taken waarop wordt
samengewerkt, hetgeen nu in het besluit fot uitdrukking komt. Voor de toelichting op de taken
verwijzen wij naar de eerdere besluitvorming en het eindadvies uit de notitie over de positio-
nering van regionale jeugdhulptaken in Twente. De exacte inhoud van de taken is nu niet aan
de orde, maar het feit dat ze aan de regeling worden toegevoegd.

Om u een indruk te geven hoe de nieuwe Bestuurscommissie er uit komt te zien is een
concept Verordening Bestuurscommissie OZJT bijgevoegd. Zoals eerder vermeld zal het
Algemeen Bestuur van Regio Twente (de Regioraad) deze verordening op de Bestuurs-
commissie OZJT dit najaar moeten vaststellen. Er is gekozen voor een eigen positionering van
OZJT dus ook voor een aparte verordening. Hierin is zoveel mogelijk het gedachtengoed
(portefeuillehouders in the lead) en de werkwijze van Samen14 verwerkt.



4.C Wat mag het kosten?

De wijziging van de Regeling Regio Twente en de formele instelling van de Bestuurs-
commissie brengen geen extra kosten met zich mee. Voor de kosten van de organisatie van
OZJT wordt nog een voorstel met begroting opgesteld, welke voor feitelijke implementatie
eerst door de gemeenten (de colleges) zal moeten worden beoordeeld en goedgekeurd. Op dit
moment (juni 2014) is dat te vroeg en worden de onderdelen nog nader uitgewerkt. Structurele
kosten komen ten laste van de gedecentraliseerde budgetten jeugdhulp en maatschappelijke
ondersteuning.

4.0 Watis het alternatief?

Dit voorstel betreft de formeel juridische besluitvorming die nodig is om datgene te bereiken
waartoe inhoudelijk is besloten door vaststelling van de notitie positionering regionale
hulptaken in Twente ( maart 2014). Bij de behandeling van deze notitie in de gemeenteraden
is vastgesteld dat er weliswaar inhoudelijke alternatieven zijn maar dat deze om uiteenlopende
redenen niet de voorkeur genieten.

Bij de bespreking van de voorgestelde tekst voor de gemeenschappelijke regeling in het
regionaal bestuurlijk overleg is een subvariant van de gemeente Hengelo aan de orde
geweest. Deze variant houdt kortgezegd in dat de taken die worden neergelegd bij de Regio
Twente hier worden neergelegd volgens het principe van mandaat in plaats van het principe
van delegatie. Kenmerkend verschil is dat bij mandaat alleen de bevoegdheid overgaat en hij
delegatie bevoegdheid en verantwoordelijkheid. Bij bespreking in genoemd overleg is
gebleken dat hiervoor regionaal geen draagvlak is. Bovendien is het zeer de vraag of het een
werkbare oplossing is om voor een onderdeel van de gemeenschappelijke regeling Regio
Twente een ander principe te hanteren dan voor het totaal.

4.E Watis het risico?

Belangrijk aandachtspunt voor ons is de manier waarop het OZJT in de praktijk vorm wordt
gegeven. In feite worden nu een aantal formeel juridische besluiten genomen die nodig zijn om
klaar te zijn per 1 januari 2015. Onder tijdsdruk zetten wij deze stappen terwijl nog niet volledig
duidelijk is wat het exacte takenpakket en de omvang van het QZJT is.

Bij de bestuurlijke en ambtelijke voorbereiding van de regionale samenwerking is aan de orde
geweest dat deze samenwerking wordt vormgegeven volgens het principe “doen wat minimaal
noodzakelijk is”. Voorkomen moet worden dat een organisatie ontstaat die bewust of onbewust
steeds meer werk naar zich toe trekt, daarmee groter wordt dan eigenlijk noodzakelijk is en
daardoor ook meer kost. Immers op dit moment is nog niet bekend welke organisatie met
welke omvang en tegen welke kosten beoogd wordt.

Alhoewel dit feitelijk geen onderwerp van besluitvorming is op dit moment, is dit wel een zorg
die wij hebben. Het is zaak om dit kritisch te volgen via de vertegenwoordiging die Hof van
Twente heeft in het Algemeen- en Dagelijks Bestuur van de Regio Twente en de
portefeuillehouder in nu Samen 14 en na 1 januari 2015 de Bestuurscommissie OZJT. Hierbij
is eveneens essentieel dat alles rondom de toegang tot de Jeugdzorg en Wmo voorzieningen
een lokale verantwoordelijkheid blijft.

4.F Hoe ziet de vervolgprocedure er uit?

De gemeenteraden van de 14 Twentse gemeenten moeten een besluit nemen zoals nu ook
aan uw Raad wordt voorgesteld. Besluit tenminste 2/3e van het aantal gemeenteraden die
ook 2/3e van het inwoneraantal van de Regio Twente vertegenwoordigen hiertoe dan is
daarmee de aangepaste gemeenschappelijke regeling Regio Twente een feit. Tot het instellen
van de bestuurscommissie OZJT moet vervolgens nog besloten worden door het algemeen
bestuur van de regio Twente (Regioraad).
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5 COMMUNICATIE
Het raadsbesluit en de besluiten van ons college en de burgemeester worden ter kennis
gebracht aan Samen14 en het Dagelijks Bestuur van Regio Twente.
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