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Onderwerp: 

Regeling Regio Twente en Regeling Twentebedrijf 

Registratienummer: 0560271 

Voorstel: 

1. De gewijzigde Regeling Regio Twente vaststellen 

2. Instemmen met de vorming van een Twenteraad 

en een bijbehorend presidium 

3. Een lid uit uw raad aan te wijzen ter afvaardiging 

naar het presidium van de Twenteraad 

4. Uw mening te geven over het instellen van een 

raadsadviescommissie en de omvang aantal 

portefeuilleberaden 

5. Ons college toestemming verlenen om de 

Regeling Twentebedrijf aan te gaan en de kosten 

te verwerken in de programma-begroting 2016.   
  

Inleiding 

Op 6 oktober jongstleden heeft uw raad mening- 

vormend gesproken over het raadsvoorstel Regeling 

Regio Twente en Twentebedrijf. Op verzoek van de 

voorzitter van de Regio Twente, zoals weergegeven in 

de brief d.d. 19 oktober 2015, wordt uw raad nu geadvi- 

seerd om in aanvulling op de stukken d.d. 1 september 

2015 uw mening te geven over het instellen van een 

raadsadviescommissie en over het aantal portefeuille- 

beraden. Daarnaast is artikel 8 van de Regeling 

Twentebedrijf gewijzigd en wordt uw raad gevraagd 

deze wijziging mee te nemen in uw toestemmings- 

besluit. 

Argumenten 

1.1 Het voorstel voor de nieuwe Regeling Regio 

Twente is grotendeels in lijn met het rapport van de 

commissie Robben en met het door de raad ingenomen 

standpunt. Op 30 juni jl. heeft de raad een standpunt 

ingenomen over het rapport van de commissie Robben 

over de toekomst van de samenwerking in Twente. 

Daarbij zijn enkele kanttekeningen geplaatst en 

suggesties gedaan. In het huidige voorstel is ervoor 

gekozen, mede aan de hand van uw opmerkingen én 

van een zestal andere raden, om de figuur van een 

bedrijfsvoeringsorganisatie te onderzoeken. 



Dat heeft geleid tot de conclusie dat voor samen- 

werking op het niveau van bedrijfsvoering en uitvoering 

een aparte regeling wordt geïntroduceerd. 

Dit naast de bestaande samenwerking op het niveau 

van beleid en strategie die via de figuur van openbaar 

lichaam wordt ondergebracht in de nieuwe Regeling 

Regio Twente. Hierdoor ontstaat een duidelijker 

scheiding tussen taakniveaus van samenwerking. 

1.2 Het voorstel is nu om de Regeling Regio Twente 

te wijzigen in een collegeregeling nu de samenwerking 

ziet op collegebevoegdheden. Dit is een begrijpelijke 

stap, maar betekent wel dat in de nu voorliggende 

regeling de rol van de raden geheel niet is opgenomen. 

Wij menen echter dat draagvlak van de raad essentieel 

is voor succesvolle Twentse samenwerking en ook 

moet worden geborgd. 

1.3 Aan de mede door uw raad geuite wens tot 

evaluatie is gehoor gegeven. Uit artikel 36 lid 3 van de 

Regeling blijkt het algemeen bestuur vierjaarlijks de 

Regeling evalueert, gehoord de raad. Als in de 

toekomst blijkt dat de veertien gemeenten raads- 

bevoegdheden willen overdragen, dan zal de samen- 

stelling van het algemeen bestuur worden aangepast 

via een wijziging van de Regeling Regio Twente. 

1.4 De financiering van Regio Twente zal na wijziging 

van de regeling grotendeels hetzelfde zijn als nu 

het geval is. De basisfinanciering voor de verplichte 

samenwerkingen, zoals de GGD, blijft gelijk. De kosten 

van deze samenwerking worden met de deelnemers 

verrekend op basis van inwonertal. Voor de overige 

samenwerkingen wordt gebruikgemaakt van het 

kostprijsmodel. 

2.1 Om de betrokkenheid van de gemeenteraden te 

behouden wordt voorgesteld om (buiten de Regeling 

om) met de andere Twentse raden een Twenteraad te 

vormen. Deze heeft tot doel om het gesprek te voeren 

over regionale samenwerking en de rol van de raad. Via 

een hiervoor in te stellen presidium wordt dit voorbereid 

met ondersteuning van de griffiers, zo luidt het voorstel. 

Onze indruk is dat hiermee tegemoet gekomen kan 

worden aan de ook door uw raad gedane oproep om de 

raden in positie te brengen en een meer politiek- 

bestuurlijke invulling van een Twenteraad te creëren. 

Voorwaarde is wel dat de Twenteraad geen vrijblijvend 

karakter krijgt, maar met duidelijke procesafspraken 

gepaard gaat. 



3.1 De raad kan een lid uit zijn midden aanwijzen die 

als lid toetreedt tot het regionale presidium. Hij/zij zal 

deze rol in overleg met de raad en het presidium dienen 

te vervullen en kan hierbij zo nodig ambtelijk 

ondersteund worden in overleg met de griffier. 

41 Voor de instelling van de adviescommissie en het 

opheffen van de limiet op commissies/portefeuille- 

beraden is geen wijziging van de Regeling Regio 

Twente nodig. Uw raad wordt, gelezen de brief van de 

voorzitter van de Regio Twente d.d. 19 oktober 2015, 

gevraagd uw mening over die twee onderwerpen te 

geven. 

Raadsadviescommissie 

Ten aanzien van een raadsadviescommissie merken wij 

als eerste op dat deze commissie naast de Twenteraad 

met presidium zal bestaan. 

De Twenteraad is te beschouwen als het overleg voor 

alle Twentse raadsleden. Een raadsadviescommissie 

zal bestaan uit een bepaalde afvaardiging van de raden 

met mogelijk een meer specifieke opdracht en 

bevoegdheden. 

Hoe de afvaardiging in een raadsadviescommissie 

vorm krijgt is nog niet duidelijk. Op welke wijze de 

Twenteraad en de adviescommissie zich exact tot 

elkaar gaan verhouden is op dit moment ook nog niet 

duidelijk. 

Wij adviseren u, gelet op extra borging van de rol van 

de raad, aan te geven dat het AB van Regio Twente 

een adviescommissie moet instellen met daarin 

raadsleden. Hoe e.e.a. wordt uitgewerkt, zal in de 

implementatiefase aan de orde komen. Daarbij kunt u 

aandacht vragen voor de invulling van beide gremia 

alsook voor de verhouding tot elkaar. 

Portefeuilleberaden 

Uw raad wordt verder voorgesteld de limiet op het 

aantal commissies/portefeuilleberaden op te heffen 

zodat er op voorhand niet een directe link is tussen de 

vertegenwoordigers in het AB en het aantal voorzitters 

van de commissies/portefeuilleberaden en op deze 

manier de inhoud leidend zal zijn. 

Wij adviseren u hiermee in te stemmen. 

5.1 Deelname aan de bedrijfsvoeringsorganisatie 

Twentebedrijf is raadzaam omdat hiermee onze doelen 

op het gebied van samenwerking doelmatig en doel- 

treffend kunnen worden vormgegeven. 

Onze overtuiging is dat het Twentebedrijf (op termijn) 

kan bijdragen aan de verbetering van de kwaliteit van 

onze producten en de vermindering van de kwetsbaar- 

heid. Op de lange termijn zal het Twentebedrijf zich als 

landingsplaats manifesteren van verschillende 

bestaande en nieuwe samenwerkingen. 



De vorm van de bedrijfsvoeringsorganisatie met één 

bestuurslaag past bovendien goed bij het doel van 

effectieve samenwerking op de niveaus van bedrijfs- 

voering/uitvoering. Wij adviseren u om ‚met het voorstel 

om de bestuursstructuren van Regio Twente en 

Twentebedrijf meer gelijk te trekken in te stemmen. 

Artikel 8 van de regeling Twentebedrijf komt daaraan 

tegemoet door alle 14 gemeenten een bestuurder af te 

laten vaardigen in het bestuur van het Twentebedrijf. 

5.2 Het Twentebedrijf betreft een casco-organisatie 

waar gaandeweg meer taken kunnen worden 

ingebracht dan wel naartoe overgeheveld. De kosten 

van de casco-organisatie worden door de deelnemers 

gedragen vanuit het solidariteitsbeginsel. Deze kosten 

worden geraamd op maximaal € 0,8 - € 0,9 miljoen per 

jaar (voornamelijk personeelskosten en ICT). 

Voor Hof van Twente houdt dit in dat het casco ons 

initieel maximaal 50.000 euro per jaar gaat kosten. 

Doelstelling is om deze kosten in de hierop volgende 

periode in te verdienen. 

Bestaande samenwerkingen zullen wij evalueren en 

mogelijk op termijn inbrengen bij het Twentebedrijf. 

Daarbij realiseren wij ons dat de kosten voor de baten 

uitgaan. Wij menen echter dat het Twentebedrijf dé 

organisatie is waar we de samenwerking willen zoeken 

en vinden. 

Op langere termijn zal deze effectieve samenwerking 

vruchten afwerpen. De financiering van de dienst- 

verlening vindt plaats op basis van het profijtbeginsel. In 

2017 wordt dit model geëvalueerd. 

Risico’s 

Regeling Regio Twente 

De wijziging van de Regeling in een collegeregeling 

leidt automatisch tot minder directe invloed van uw raad 

op het bestuur. Uw raad kan Regio Twente 

beschouwen als belangrijke verbonden partij waarover 

uw raad extra geïnformeerd wenst te worden, e.e.a. ook 

in lijn met uw motie d.d. 14 april 2015. Feit is dat er 

geen directe verantwoordingslijn bestaat tussen het AB 

en DB van de Regio Twente en de gemeenteraad. Die 

lijn loopt via de vertegenwoordiger uit ons college in het 

algemeen bestuur. Daarnaast geldt dat de rol van de 

Twenteraad zich in praktijk zal moeten gaan bewijzen. 

Twentebedrijf 

De scheiding in twee afzonderlijke Regelingen leidt tot 

meer bestuurlijke drukte op korte termijn. Dit risico zou 

kunnen worden beperkt door het aangaan van een 

personele unie op bestuurlijk en managementniveau. 

Daarnaast bestaat het risico dat het Twentebedrijf 

concurrent wordt van bestaande samenwerkingen. 



Denk 0.a. aan het Gemeenteschappelijk Belasting- 

kantoor Twente, waarvan de opvatting bestaat dat deze 

op termijn in het Twentebedrijf kan opgaan. 

Alternatieven 

Mocht uw raad menen dat het voorstel omtrent een 

Twents presidium en in de implementatiefase het 

uitwerken van een raadsadviescommissie een onvol- 

doende borging inhoudt van de rol van de raad in de 

collegeregeling, dan schetsen wij een alternatief: 

Uw raad kan ervoor kiezen te opteren voor het over- 

dragen van een raadsbevoegdheid en op die manier de 

collegeregeling weer een gemende regeling te laten zijn 

en een directe invloed te behouden in de bestuurs- 

structuur van Regio Twente. Dit alternatief houdt dus in 

het verlaten van de idee van een collegeregeling. Wij 

menen dat, gelet op het besluitvormingsproces tot op 

heden in de regio, dit alternatief nu niet de meest reële 

is. Op termijn kan dit zeker wel worden bekeken, e.e.a. 

in het kader van evaluatie. 

Uitvoering 

Alle taken die Regio Twente nu al uitvoert, worden 

ondergebracht in de nieuwe Regeling Regio Twente, 

met uitzondering van bedrijfsvoeringstaken. 

  

(geanonimiseerd)

Deze taken worden na 1 januari 2016 nog tijdelijk 

uitgevoerd door Regio Twente, maar zullen op termijn 

worden ingeplugd in het Twentebedrijf. 

Rol gemeentesecretarissen 

Binnen de gemeenten zijn de gemeentesecretarissen 

ambtelijk verantwoordelijk voor de organisatie en de 

bedrijfsvoering. Daarom is het logisch dat zij, wanneer 

het gaat om de gezamenlijke taakuitoefening van de 

Regio Twente, ook een belangrijke rol hebben. Zij 

zullen toezien op het goed en efficiënt functioneren van 

het ambtelijk apparaat van Regio Twente. Daarnaast 

vormen de gemeentesecretarissen in het Twentebedrijf 

een netwerkdirectie en zijn zij, onder verantwoordelijk- 

heid van het bestuur, verantwoordelijk voor de 

aansturing van de directeur en de verbinding tussen het 

Twentebedrijf en de deelnemers. 

Burgemeester en wethouders van Hof van Twente 

de secretaris, de loco-burgemeester, 

P. van Zwanenburg 

(geanonimiseerd)


