
 

 

Raadsbrief 

 
 

 
Aanleiding 
In de ledenbrief van de VNG over de Nationale programma’s NOVEX, Woningbouw, Water 
en Bodem Sturend en Landelijk gebied VNG is aangegeven wat de vier programma’s gaan 
betekenen voor gemeenten. 
In deze raadsbrief gaan we in op deze programma’s en geven we duiding aan hoe wij 
deze programma’s zien en wat we hier in Hof van Twente mee (gaan) doen. 
 
Inhoud 
 
Programma Novex en de ruimtelijke inpassing 
 
Algemeen 
In 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. De minister wil de NOVI een 
stap verder brengen door nationale structureerde keuzes toe te voegen en over te gaan tot 
uitvoering. Dit is vertaald naar het Programma Novex. Novex is een verwijzing is naar de 
Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra. Dit moet samen met het programma ‘Mooi 
Nederland’ leiden tot aanscherping van de NOVI en nieuw Nationaal Ruimtelijk Beleid.  
Van Provincies wordt gevraagd om, samen met onder andere waterschappen en gemeenten, 
de nationale opgaven en doelen ruimtelijk te vertalen, te combineren en in te passen in 
provinciale plannen. Provincies hebben hiervoor een ‘startpakket’ voor de te maken 
ruimtelijke ‘puzzel’ van het Rijk ontvangen. Het Rijk verwacht in oktober van dit jaar 
voorstellen van de provincies. De plannen voor zestien aandachtsgebieden in Nederland 
(zgn Novex-gebieden) moeten hiervan onderdeel zijn. In Twente is geen ‘Novex gebied’ 
aanwezig; de ‘regio Zwolle’ en de ‘Lelylijn’ zijn dat bijvoorbeeld wel. 
 
Op 29 maart jl heeft het Planbureau voor de Leefomgeving de ‘Ruimtelijke Verkenning 2023, 
‘Vier scenario’s voor de inrichting van Nederland in 2050’ gepresenteerd. Het Rijk zal deze 
Ruimtelijke Verkenning van PBL gebruiken als basis voor de nieuwe Nota ‘Ruimte’ (naar 
verwachting 2024). Duidelijk is wel dat alle transities en opgaven meer ruimte vragen. 
 
NPLG en gebiedsprogramma’s 
 
Algemeen 
Het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) is een beleidsprogramma onder de 
Nationale Omgevingsvisie. De startnotitie van het Nationaal Programma Landelijk Gebied 
(NPLG) van 10 juni 2022 moet worden gezien als de basis voor de transitie van het landelijk 
gebied; de gebiedsgerichte opgaven en maatregelen voor natuur, stikstof, landbouw, water, 
bodem en klimaat. In het NPLG zijn de EU-verplichtingen leidend:  

- Vogel- en Habitatrichtlijn 
- Kaderrichtlijn Water (KRW); 
- (onder meer) de Europese Klimaatwet voor broeikasgassen.  
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In het coalitieakkoord van het Rijk is het hoofddoel van het NPLG vastgelegd; het toekomst-
bestendig ontwikkelen van het landelijk gebied. Naast reeds beschikbare budgetten komt er 
een transitiefonds landelijk gebied en natuur met daarin 24,3 miljard euro om tot en met 2035 
financieel bij te dragen aan de genoemde internationale verplichtingen.  
De middelen zijn specifiek bedoeld om invulling te geven aan de nationaal wettelijk verplichte 
doelstellingen op het gebied van stikstof, klimaat en water. Dit uitgangspunt is inmiddels door 
allerlei recente ontwikkelingen in een ander daglicht komen te staan. 
 
Inmiddels is een start gemaakt met gebiedsprogramma’s. De uitwerking van deze gebieds-
programma’s vraagt een enorme inspanning van de decentrale overheden. De provincie 
Overijssel is gestart met het Provinciaal Programma Landelijk Gebied (PPLG). 
 
Eerste versie PPLG 
De provincie Overijssel heeft de eerste versie van het PPLG Overijssel bij het Rijk ingediend. 
De documenten zijn te vinden op: 
https://overijssel.notubiz.nl/modules/1/ingekomen_stukken/805685?parent_event=1065956  
In het PPLG heeft de provincie gekozen voor de uitwerking van drie doelen die onlosmakelijk 
met elkaar zijn verbonden: 
- Versterken natuur; Nederland moet stikstof- en broeikasgassen verminderen en water- 

en bodemkwaliteit- en kwantiteit en biodiversiteit verbeteren; 
- Behouden (en liefst verbeteren) van de leefbaarheid en de economische kwaliteit van ons 

platteland; 
- Bieden van een perspectief voor een toekomstgerichte agrarische sector. 
Voor een zorgvuldige en gedegen uitvoering van het PPLG heeft de provincie berekend dat 
er een financiële rijksbijdrage van circa 5 miljard euro noodzakelijk is. 
 
Vervolg eerste versie 
In de periode tot 1 juli 2023 werkt de provincie aan een verdieping van de eerste versie. 
Hiervoor worden er in deze periode een drietal gebiedsgerichte werkdagen georganiseerd. 
Na de werkdagen wordt de voortgang besproken in ambtelijke en bestuurlijke tafel. Het doel 
is om voor 1 juli 2023 het definitieve PPLG in te dienen bij het Rijk. 
 
Combinatie fundament Omgevingsvisie 
Door de Gedeputeerde Staten is op 21 juni 2022 het fundament voor de nieuwe 
Omgevingsvisie vastgesteld. De komende periode wordt het fundament verder uitgewerkt tot 
de nieuwe omgevingsvisie. Deze uitwerking wordt in samenhang opgepakt tijdens de 
gebiedsgerichte PPLG werkdagen. 
 
Presentatie PPLG in onze gemeente 
Gezien het belang van het PPLG hebben wij voor agrariërs en particuliere grondeigenaren 
op 23 februari jl. een informatieavond gehouden. De provincie heeft de eerste versie van het 
PPLG toegelicht. Op deze avond waren ongeveer 200 belangstellende aanwezig. Als bijlage 
bij deze brief vind u de presentatie. 
 
Hoe staan wij hierin 
Al hoewel het te prijzen is dat de provincie Overijssel voortvarend met het PPLG aan de slag 
is gegaan, zijn we kritisch op de aanpak omdat inwoners en ondernemers te weinig zijn 
betrokken. Het is een lastig proces en ingewikkeld traject waarover zeker moeten worden 
doorgepraat. Er zijn volop kansen om te werken aan een toekomstbestendig, vitaal 
platteland. De bewoners van de gebieden moeten wat ons betreft centraal staan. Het 
welslagen van plannen staat of valt uiteindelijk bij het hebben van draagvlak en de uitvoering 
ervan.  
Bijgevoegd is de brief die wij als reactie op de eerste ‘houtskoolschets’ verzonden hebben 
aan de provincie Overijssel. 
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Bodem en water sturend 
 
Algemeen 
In de beleidsbrief Bodem en Water Sturend, geeft het Rijk, aan de hand van 33 sturende 
principes, aan hoe zij hieraan invulling wenst te geven bij de ruimtelijke inrichting van 
Nederland. Het uitgangspunt is dat keuzes moeten worden aangepast aan wat het water- en 
bodemsysteem aan kan.  
 
In de Bijlage van de ledenbrief van de VNG is op hoofdlijnen ‘Water en Bodem Sturend’ 
(WBS) omschreven. Belangrijkste gedachte achter WBS is dat verstandige keuzes 
moeten worden gemaakt bij (her)ontwikkeling en vernieuwingen van locaties en gebieden. 
De gevolgen van deze keuzes moeten niet worden afgewenteld; niet op volgende 
generatie(s), niet naar andere gebieden/functies, en niet van privaat naar publiek.  
Het Rijk roept op om dit samen doen.  
 
Hoe staan wij hier in 
Wij (h)erkennen het belang van een goed en gezond bodem-watersysteem. In de 
dagelijkse praktijk wordt bij (nieuwe) ontwikkelingen aan de algemene uitgangspunten en 
structurerende keuzes al invulling gegeven. Ook bij beheer en onderhoud van de 
openbare ruimte krijgt dit meer en meer aandacht. Een en ander zal, naar onze mening, 
wel langs de weg der geleidelijkheid en al lerende moeten gaan.  
Het uitgangspunt dat Water en Bodem Sturend moet zijn, kan op gespannen voet staan of 
komen te staan met de Hofse aanpak waarin de mens en maatwerk centraal staan. 
 
We zullen de algemene uitgangspunten en structurerende keuzen mee moeten nemen bij 
nieuwe plannen en meer maatwerk moeten toepassen bij bijvoorbeeld inbreidingslocaties.  
Het idee van ‘pas toe’ of ‘leg uit’ wordt in beginsel gevolgd. Dit geldt idealiter voor de 
structurerende keuzen van voldoende water, ruimte voor water, (vitale) bodem zowel in 
bebouwd gebied als het buitengebied. Hof van Twente bevindt zich in een gebied dat 
getypeerd wordt als ‘hoge zandgronden’. Dit betekent dat de aanpak van ‘droogte’ en 
‘water vasthouden’ voor ons een belangrijk thema is en zal blijven.  
Verdere concretisering ervan kan plaatsvinden in nog te maken programma’s en later in 
het omgevingsplan. 
 
Afstemming met andere overheden over water en bodem vindt structureel plaatst via, in 
bestaande netwerken als het ‘Twents waternet’ en de netwerkorganisatie ‘Onder Twente’. 
 
In het GRP (Gemeentelijk Riolerings Plan) is, in goede afstemming met waterschappen, al 
rekening gehouden met de aanleg van waterbergingen bij nieuwe ontwikkelingen. Bij 
nieuwe bestemmingsplannen worden regels opgenomen in de waterparagraaf. In de 
praktijk levert dit op dit moment niet of nauwelijks problemen op. In de oudere 
bestemmingsplannen zijn nog geen ‘nieuwe’ regels voor water en bodem opgenomen (en 
daarmee dus niet afdwingbaar). In het algemeen zijn er door ons (nog) geen gebieden 
aangewezen waarvoor een nieuwe ontwikkeling voor water of bodem niet verstandig is; 
iedere ontwikkeling wordt vooralsnog als maatwerk opgepakt.  
Voor bijvoorbeeld drinkwaterwingebieden gelden nu ook al (provinciale)regels.  
 
De wens om grondwaterstanden ter verhogen is logisch in verband met de 
verdrogingsproblematiek, maar de consequenties voor de leefbaarheid / realiseerbaarheid 
van nieuwe ontwikkelingen vinden wij nog lastig in te schatten. Aan de andere kant zijn de 
gevolgen van (verdere) verdroging ook lastig in te schatten (voor natuur maar ook op 
bijvoorbeeld op funderingsschade van gebouwen en woningen).  
 
Vitale (gezonde) bodems houden meer water vast; dat is goed voor de landbouw, natuur 
en helpt tegen verdroging. 
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Europese Bodemstrategie/Bodemgezondheidswet 
Eind 2022 is de Europese Bodemstrategie gepubliceerd. Deze strategie voor 2030, ‘pluk 
de vruchten van gezonde bodems voor mensen, voedsel, natuur en klimaat’  
onderstreept de baten van gezonde bodems voor de samenleving. De strategie geeft 
acties en een kader met maatregelen voor bescherming, herstel en duurzaam gebruik van 
de bodem. De ontwikkeling van een Wet voor gezonde bodems is onderdeel van de 
strategie (bekend als ‘bodemgezondheidswet’). De impact hiervan voor Hof van Twente is 
op dit moment nog niet te overzien. Hierover komt in waarschijnlijk in de loop van dit jaar 
meer duidelijkheid.  
 
Programma Woningbouw 
In aanvulling op de ledenbrief van de VNG over dit onderwerp, op 21 december 2022 
hebben we de ‘Woondeal Twente’ getekend. In de aanloop naar deze deal hebben we 
een bod gedaan richting provincie voor een te ontwikkelen aantal woningen in Hof van 
Twente. Dit bod is gebaseerd op kansrijke plannen, ideeën en initiatieven waar vaak al 
een basale toetsing heeft plaatsgevonden, ook aan de basisbeginselen voor ‘water en 
bodem sturend’.  
 
Inmiddels zijn we door de tijd ingehaald. Op het gebied van Volkshuisvesting volgen de 
ontwikkelingen elkaar snel op. Van gemeentes wordt gevraagd dit onderwerp in de 
Omgevingsvisie op te nemen en een (verplicht) ‘Programma Volkshuisvesting’ te gaan 
maken. Dit hangt samen met het wetsvoorstel ‘Versterking regie op Volkshuisvesting’. Ter 
voorbereiding op de informerende raadsbijeenkomst over het thema ‘Wonen’ van 10 mei 
a.s. ontvangt uw raad hierover meer informatie.  
 
Conclusie 
We zijn op verschillende taakvelden volop bezig om alle ontwikkelingen op zowel op landelijk 
als provinciaal niveau te volgen en daar waar noodzakelijk of wenselijk in te passen in 
projecten of beleid. Dit doen we op een manier die bij ons past. 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Hof van Twente, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
 
 
drs. D. Lacroix 
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