
Kennissessie Omgevingswet

Maarten Engelberts



Programma
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Onderdeel Tijd

1 Casus Zonneveld 15 min

2 Casus windpark 15 min

3 Omgevingsloket 5 min

4 Participatie 5 min

5 Overige kerninstrumenten 5 min

6 Routes naar vergunningverlening
• Met bijzondere aandacht voor de ‘vervelende vertragers’

5 min

7 Experimenteerruimte 5 min



Casus
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Instrumenten
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Oud
recht

Nieuw recht

Planwijziging

Vergunning

Wabo-vergunning 
afwijken 
bestemmingsplan 
Art. 2.1.c jo. 2.12 Wabo

Buitenplanse 
omgevingsplan-activiteit
Art. 5.1.1.a Ow

Nieuw 
bestemmingsplan Art. 

3.1 Wro

Wijziging 
omgevingsplan Art. 2.4 Ow

A

D

C

B

Projectbesluit
Afd. 5.2 Ow



Instrumenten - overgangsrecht
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Oud recht Nieuw recht

Vergunning

Wabo-vergunning afwijken 
bestemmingsplan 
Art. 2.1.c jo. 2.12 Wabo

Buitenplanse omgevingsplan-
activiteit
Art. 5.1.1.a Ow

Nieuw bestemmingsplan 
Art. 3.1 Wro

Wijziging omgevingsplan 
Art. 2.4 Ow

Overgangsrecht: aanvraag 
voor 1-1-’24

Overgangsrecht: ontwerp 
ter inzage voor 1-1-’24

Overgangsrecht: 
vaststellingsbesluit kan pas 
bekend worden gemaakt vanaf 1-
1-’24

Overgangsrecht: aanvraag 
na 1-1-’24

Projectbesluit
Afd. 5.2 Ow



1. Casus zonneveld
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Casusbeschrijving
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• Energielandschap

• Gebied van ca. 400 hectare voor opwek
duurzame energie met zonnepanelen en 
windturbines

• Plaats voor overige functies als bezoekers-
centrum, een bedrijfsverzamelgebouw en 
natuurontwikkeling

• Focus op zonneweide voor zonnepanelen
waarvan de opbrengst niet meer bedraagt
dan 49 MW
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Vergunningplichten Omgevingswet

• Omgevingsplanactiviteit

• Bouwactiviteit

• Natura 2000-activiteit

• Flora- en fauna-activiteit

• Beperkingengebiedactiviteit

• Wateronttrekkingsactiviteit

• Milieubelastende activiteit

• Rijksmonumentenactiviteit

• Ontgrondingsactiviteit

• Stortingsactiviteit op zee

• Jachtgeweeractiviteit

• Valkeniersactiviteit

• Lozingsactiviteit

• Mijnbouwlocatieactiviteit
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Omgevingsplanactiviteit
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Omgevingsplan bekijken

• Kijken in de landelijke voorziening van het Digitaal Stelsel Omgevingswet

• omgevingswet.overheid.nl
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http://www.omgevingswet.overheid.nl/


Planbeoordeling
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Omgevingsplan

Het initiatief is op twee onderdelen in strijd met 
het omgevingsplan:

• Er is bebouwing voorzien op gronden waar nu 
niet gebouwd mag worden. 

• De zonneweide kan niet binnen de 
bestemming ‘Agrarisch met Waarden’ worden 
gerealiseerd.



Aanvraag omgevingsvergunning

Aanvraag om vergunning 

❑De aanvraag kan naar keuze aanvrager op 

één of meerdere activiteiten betrekking 

hebben

❑Dus: vereiste gelijktijdige indiening 

onlosmakelijk verbonden activiteiten 

verdwijnt
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Provinciale verordening

• In de Omgevingsverordening Limburg zijn instructieregels 
opgenomen omtrent zonneparken. 

• Deze instructieregels stellen dat: 

1. een zonnepark alleen is toegestaan als dat in lijn is met de 
Limburgse principes van de provinciale omgevingsvisie en in 
afstemming met de regionale energiestrategie Noord- en 
Midden Limburg. 

2. een omgevingsplan geen zonnepark op landbouwgrond 
toestaat tenzij: 

• (…)
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Instructieregels



Provinciale verordening (2)

1. een zorgvuldige ruimtelijke afweging heeft plaatsgevonden ten aanzien 
van de locatie;

2. voorzien wordt in een goede landschappelijke en natuurlijke inpassing en 
beheer passend bij de aanwezige kernkwaliteiten van het landschap;

3. de zonnepanelen in een opstelling worden geplaatst die aansluit op een 
bij het gebied passende bodemkwaliteit; en 

4. het omgevingsplan een verplichting tot het verwijderen van het 
zonnepark bevat na beëindiging van de activiteit. 

5. een motivering van een omgevingsplan voor een zonnepark een 
verantwoording bevat van de wijze waarop invulling is gegeven aan het 
derde en vijfde lid. 

6. het gemeentebestuur rekening moet het houden met de omgeving bij de 
functietoekenning, het zorgdragen voor maatschappelijk draagvlak voor 
de functietoekenning en het maximaal gebruik van de mogelijkheden voor 
(financiële) participatie bij de exploitatie van het zonnepark.
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Nee, tenzij



Ruimtelijke onderbouwing

• M.e.r. beoordeling

• Ladder duurzame verstedelijking

• Zonneladder

• Duurzaamheid en gezondheid

• Verkeersgeneratie, -afwikkeling & parkeren

• Flora & fauna

• Luchtkwaliteit

• Geluid

• Geur

• Omgevingsveiligheid

• Trilling

• Welstand

• Archeologie, cultuurhistorie en landschap

• Bodem

• Weging van het waterbelang

• Financiële haalbaarheid                                           Zie format onderbouwing bopa
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Aspecten

https://vng.nl/artikelen/formats-en-voorbeelden-van-bopa-onderbouwing-en-besluiten


Procedure omgevingsvergunning (1)

• Uitgangspunt: reguliere procedure van 
toepassing

• Beslistermijn: 8 weken

• Beslistermijn eenmalig met 6 weken verlengen

• Vergunning van rechtswege vervalt

• Dwangsom bij niet tijdig beslissen
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Procedure omgevingsvergunning (2)

Uitgebreide procedure

• 1. in Ow aangewezen gevallen 

• V.b. milieubelastende activiteit voor IPPC installatie

• Natura 2000 activiteit

• Een besluit waarvoor een milieueffectrapport moet worden gemaakt

• 2. op verzoek van of met instemming van de aanvrager

• 3. buitenplanse omgevingsplanactiviteit: door bevoegd gezag aangewezen gevallen

Meerdere activiteiten in één aanvraag: ‘langste’ procedure
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Betrokkenheid gemeenteraad
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Omgevingsplan

Vergunning Vergunning Vergunning

Vergunning Vergunning

Bevoegdheid
gemeenteraad

Bevoegdheid 
college

Delegatie-
besluit

Bindend 
adviesrecht

(bij BOPA’s)

Verplichte 
participatie

(bij BOPA’s)

Verantwoordelijk
heid inwoners



Gefaseerde bopa

• Mogelijkheid om eerst een ’planologisch basisbesluit’ te nemen

• Omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit

• Bijvoorbeeld toestemming voor realiseren windpark of zonneveld

• De eerste bopa kan voorschriften bevatten voor de beoordeling van de tweede aanvraag, bijv:

• Zie in dit verband ook de factsheet Windenergie en flexibel vergunnen
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https://www.rvo.nl/sites/default/files/2018/06/RVO-041-1601_FS-DUZA%20Vergunningen%20infoblad%20MR.pdf


Proces aanvragen vergunning

• Participatie

• Vooroverleg: omgevingstafel

• Indienen aanvraag
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Participatie bij omgevingsvergunning

• Generiek aanvraagvereiste: aangeven of en hoe derden zijn betrokken en wat de 
resultaten daarvan zijn (7.4 Or)

• Gemeenteraad kan gevallen van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten aanwijzen 
waarin participatie verplicht is (16.55 lid 7 Ow)

• Beleidsregels mogelijk over ‘voldoende participatie 

• Art. 4.5 Awb aanvullen, buiten behandeling laten 
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2. Casus windpark
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Casusbeschrijving
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• In het zelfde plangebied wordt de plaatsing
van vier windturbines mogelijk gemaakt

• De windturbines worden opgesteld in een 
vierkant, rondom de hoofdas van het landgoed

• De tiphoogte van de windmolens wordt maxi-
maal 250 meter.

• Plaatsing van windturbines heeft een positief 
effect op de balans in de energiewinning.

• Dit  betekent dat er minder areaal zonnevelden in 
een minder hoge dichtheid en intensiteit nodig
is om de doelstelling te halen. 

• De landschappelijke effecten van de windturbines 
worden, gezien de positie van de turbines in Duits-
land die het beeld al sterk bepalen, als aanvaardbaar 
beschouwd. 

• Bovendien sluit plaatsing van windturbines, naast zonne-
energie, aan bij de ambitie om een Energielandgoed te 
realiseren met een mix aan energiebronnen.



Projectbesluit

• Het projectbesluit maakt projecten mogelijk met een publiek belang

• Complexe initiatieven met publiek belang

• Participatie aan de voorkant

• Duidelijker, meer gedragen
en snellere besluiten

• De provincie moet een projectbesluit vaststellen voor de 
aanleg of uitbreiding van een productie-installatie voor
opwekking van duurzame elektriciteit door windenergie
met een capaciteit van minimaal 5 MW en maximaal
100 MW.

• Zie de IPLO website voor meer informatie
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https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/projectbesluit/projectprocedure/
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Kennisgeving 
voornemen

Kennisgeving 
participatie

(soms)
Voorkeurs-
beslissing

ProjectbesluitVerkenning

1 2 3 4 5

Waterschappen, provincies, 
rijk

Eventueel op privaat initiatief



Overdragen bevoegdheid

•Gedeputeerde staten kunnen het 
bevoegd gezag in de 
projectprocedure overdragen aan 
de gemeente

•Als het college van b&w van de 
betreffende gemeente daarmee 
instemt
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3. Omgevingsloket
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Drie functionaliteiten

•Check

•Aanvraag

•Regels op de kaart

•Klikken op omgevingswet.overheid.nl
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http://www.omgevingswet.overheid.nl/


4. Participatie
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Participatie per instrument
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Omgevingsvisie Motiveringsplicht

Programma Motiveringsplicht

Omgevingsplan Motiveringsplicht
Kennisgeving
voornemen

Projectprocedure Motiveringsplicht
Kennisgeving
voornemen

Kennisgeving participatie

Omgevingsvergunning Motiveringsplicht

Omgevingsverordening Motiveringsplicht*

Waterschapsverordening Motiveringsplicht*



Omgevingsvergunning (1)

• Inwinnen van meningen over het voorgenomen project

• Initiatiefnemer geeft bij aanvragen omgevingsvergunning 
aan:

• of hij aan participatie heeft gedaan en 

• zo ja: hoe dat is gedaan en wat de resultaten zijn

• Gemeenteraad kan gevallen aanwijzen waarin participatie 
verplicht is

• Dat kan bij een omgevingsvergunning voor een 
buitenplanse omgevingsplanactiviteit
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Omgevingsvergunning (2)

• Extra informatie inwinnen:

• Bij vooroverleg ontwerp aanvraag vragen. Ter inzage leggen.

• Ingediende aanvraag ter inzage leggen.

• Ontwerp besluit ter inzage leggen.

• Contact tussen bevoegd gezag en belanghebbenden.

• Bevoegd gezag kan informatieavond of spreekuur organiseren.

• Aandachtspunt:

• Verlengen beslistermijn van 8 naar 14 weken
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Projectbesluit

Kennisgeving participatie:

• In de kennisgeving participatie staat hoe het bevoegd gezag burgers, bedrijven, maatschappelijke 
organisaties en bestuursorganen betrekt. 

• Is de overheid niet de initiatiefnemer voor een project? Dan staat in de kennisgeving wat de rol van het 
bevoegd gezag en wat de rol van de initiatiefnemer bij het betrekken van partijen is.

• In de kennisgeving staat waarover partijen worden betrokken en op welk moment. 

• In de kennisgeving staat ook waar extra informatie te vinden is over het project. Als die er nog niet is, 
dan staat er waar deze later beschikbaar komt.
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Kennisgeving 
voornemen

Kennisgeving 
participatie

(soms)
Voorkeurs-
beslissing

ProjectbesluitVerkenning

1 2 3 4 5

Waterschappen, provincies, 
rijk



Meer info

• Praktische hulpmiddelen - Informatiepunt Leefomgeving (iplo.nl)

• praatplaat participatie per fase

• participatiekompas

• Denkwije(r) voor goede participatie (iplo.nl)

• Aan de slag met participatie (vng.nl)
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https://iplo.nl/participatieomgevingswet/hulpmiddelen/
https://iplo.nl/publish/pages/118689/infoblad_participatie_per_fase_versie_05-02-20194.pdf
https://iplo.nl/publish/library/219/170004-60_praatplaat_participatiekompas.pdf
https://iplo.nl/participatieomgevingswet/denkwijze-goede-participatie/
https://vng.nl/sites/default/files/2021-05/vng-handreiking-participatie-berenschot_def2505.pdf


5. Overige kerninstrumenten
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Verhouding instrumenten
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Omgevingsvisie
Wat zijn onze strategische doelen op de 
lange termijn? En met wie realiseren we 
deze doelen?

Programma Programma Programma

Hoe kunnen wij deze doelen behalen en welke
middelen zetten we hiervoor in? (Uitvoering)

Omgevingsplan

Hoe beschermen we de omgeving? Waarover
stellen we regels (en waarover niet?), voor
onszelf en anderen? En volgens welke
systematiek stellen we die? En hoe hangen ze 
samen met regels van andere overheden?  

Vergunning Vergunning Vergunning

Vergunning Vergunning

Hoe maken we het mogelijk? Wat vragen
we m.b.t. (complexe) initiatieven aan
uitwerking/ onderzoeken om deze mogelijk
te maken, binnen de kaders (ook i.r.t. 8 
weken)? Wat betekent dat voor leges?



dinsdag 27 februari 2024 40

omgevingsplan

omgevingsvisie

omgevingsvisie
omgevings-
visie

rijkprovincie

gemeente

waterschap

waterschapverordening

(instructieregel) 
omgevings-
verordening

instructieregels 
besluit kwaliteit 
leefomgeving

programma

programma

programma

programma

Omgevings-vergunning
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Omgevingsplan



Voorbeelden

• Energietoets

•Vergunningplicht en 
beoordelingskader voor zonnevelden

•Regels voor windturbines: 
afstandsnorm, geluidnorm, 
slagschaduw

•Regels voor kabels & leidingen
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Energietoets

• Bij wijzigen omgevingsplan:

• of de ontwikkeling qua locatie en type 
passend is binnen de energie-
infrastructuur van de netbeheerder

• of het te verwachten energiegebruik 
en energielevering passend is op de 
aanwezige elektriciteitsinfrastructuur 
of dat er knelpunten ontstaan; 

• of er sprake is van andere 
ontwikkelingen in de leefomgeving die 
van invloed kunnen zijn op het beheer 
en beschikbaarheid van de 
elektriciteits-infrastructuur
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Energiehuishoudkundig plan

• In omgevingsplan: een doelmatige energie-
infrastructuur, met voldoende aandacht voor de 
bijdrage aan de beoogde energieneutraliteit van de 
gemeente; 

• Met energiehuishoudkundig plan:

• het advies van de netbeheerder over de 
inpassing op de elektriciteits-infrastructuur;

• de redelijkerwijs te verwachten 
elektriciteitsafname of -teruglevering, per jaar

• de redelijkerwijs te verwachten piek- en 
dalmomenten van de afname of teruglevering, 
bezien op jaar (seizoenen) en dag (dagdelen of 
uren)

• met welke maatregelen wordt voorzien in een 
afdoende aansluiting van het woongebied op 
de elektriciteits-infrastructuur 
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Artikel 5.x Nadere invulling bijdrage energieneutraliteit 

Een aanzienlijke bijdrage aan de energieneutraliteit als 

bedoeld in artikel 5.x, onder e, houdt in ieder geval in 

dat: 

a. de totale verachte energiebehoefte in het 

transformatiegebied minder is dan x MWh/jaar; en

b. voorzieningen voor de opwerk van hernieuwbare 

energie worden gerealiseerd met een capaciteit van 

ten minste 120% van de verwachte energiebehoefte 

in het transformatiegebied.
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Beoordelingskader zonnepanelen
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Decentrale afstandsnorm

• Voor 1 juli 2025 opnemen in het 
omgevingsplan en u koopt in ieder 10 
jaar tijd, mogelijk meer, namelijk totdat 
de windturbine wordt vervangen.

• Voor toegelaten (nog niet) 
gerealiseerde windturbines blijven 
decentrale afstandsnormen gelden 
totdat een windturbine wordt 
vervangen
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Decentrale afstandsnorm

• In het overgangsrecht is namelijk 
opgenomen dat:
• uiterlijk op 1 juli 2035 alsnog 

uitvoering wordt gegeven aan de 
instructieregel in het Bkl, maar ook

• dat de paragraaf niet van toepassing 
is als de toegelaten afstand kleiner is, 
tenzij het gaat om een windturbine 
die een bestaande windturbine 
vervangt
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Overige decentrale normen

• En zo kunt u in het omgevingsplan ook decentrale normen 
stellen voor:

• Geluid

• Slagschaduw

• Bij geluid geldt dat andere waarden dan (45/47 Lden en 39/41 
Lnight) blijven gelden totdat het windpark wordt vervangen

• Bij slagschaduw geldt dat als een omgevingsplan is vastgesteld 
met andere waarden voor slagschaduw uiterlijk op 1 januari 
2032 alsnog uitvoering wordt gegeven aan de instructie. 

• Dat betekent dat het omgevingsplan uiterlijk op 1 januari 2032 
moet zijn aangepast aan de nieuwe waarden (niet meer dan zes 
uur per jaar en ten hoogste twintig minuten per jaar)



Meer info

• Staalkaart energietransitie gebouwde omgeving

• Staalkaart energietransitie breed volgt

• Geïntegreerde staalkaart

• Voorbeeld omgevingsvergunningen (bopa’s)
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https://vng.nl/publicaties/staalkaart-energietransitie-gebouwde-omgeving
https://vng.nl/artikelen/de-geintegreerde-versie-van-de-staalkaarten
https://vng.nl/artikelen/voorbeelden-van-de-bopa


6. Routes naar vergunningverlening

27-2-2024 53



• Zie link voor meer informatie op onze 
website over de routes richting 
vergunningverlening

• Zie dit deel van onze website voor 
de keuzes die daarbij worden gemaakt
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https://www.regionale-energiestrategie.nl/leefomgeving/uitvoering/route+richting+vergunningverlening/default.aspx
https://www.regionale-energiestrategie.nl/leefomgeving/uitvoering/default.aspx


2/27/2024

Omgevings-
visie

Programma’s
Wijziging 
omgevingsplan

Omgevingsvergunning/
projectbesluit

Beleidsvoorbereiding Beleid

Locatiekeuze Inpassing Inrichting Precieze begrenzing en 

exacte locaties bouwwerken

Hoeveel energie past er op een locatie, 

rekening houdend met milieueffecten? 

Welke randvoorwaarden gelden op de 

locatie?  

Hoe ziet de opwekkocatie eruit? 

Welke opstellingsvarianten zijn er 

mogelijk en wat zijn de voor- en 

nadelen daarvan?

Wat is de exacte locatie van de turbines 

(palenplan), of andere opwekeenhden? 

Hoe zien de fundering, de 

kraanopstelplaats en onderhoudswegen 

eruit? 

Welke gebieden zijn 

geschikt? 

Bepalen doelen

Hoeveel duurzame energie 

willen we opwekken? Welke 

verdeling tussen zon, wind en 

andere opwerkeenheden 

hanteren we? 

De RES-opgave

RES



Vervelende vertragers

•Volksvertegenwoordigers

•Volk

•Veldwerk
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7. Experimenteerruimte
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Experimenteer

• Loop je tegen wettelijke belemmeringen aan?

• In de Omgevingswet zit een experimenteerbepaling 
die het mogelijk maakt om af te wijken van de 
Elektriciteitswet (straks Energiewet)

• Daarvoor moet een amvb worden opgesteld

• Aanvraag experiment kan bij Bzk worden ingediend

• NPRES is beschikbaar om hierover af te stemmen
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Vragen
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npres.nl

Verdieping instrumenten Omgevingswet

https://www.regionale-energiestrategie.nl/leefomgeving/uitvoering/verdieping+instrumenten+omgevingswet/default.aspx
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