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Geachte leden van het college van Gedeputeerde Staten,

De Ontwerpen Omgevingsverordening en Provinciaal Programma Energiestrategie 2024
liggen ter inzage tot en met 28 februari 2024. Naar aanleiding van de stukken zoals deze
sinds 16 januari 2024 ter inzage liggen, hebben wij als gemeente Hof van Twente enkele
vragen en opmerkingen.

1. Omgevingsverordening instructieregel windenergie

De wijziging van de Omgevingsverordening betreft op de instructieregel zonnevelden en
instructieregel windenergie. Onze vragen hebben enkel betrekking op het ontwerp
Omgevingsverordening instructie windenergie.

1.1 Totstandkoming zoekgebieden

Artikel 4.107.3 stelt dat gebieden die kansrijk worden geacht voor grootschalige
clustering van windturbines zijn aangewezen als voorkeursgebieden. Als reactie op de
motie Grip op Wind van juni 2023 hebben wij al eens gevraagd wat de criteria zijn waar de
totstandkoming van de voorkeursgebieden op gebaseerd is. Dit is voor ons nog steeds
onduidelijk. De voorkeur om windturbines naast grootschalige infrastructuur te plaatsen is
wat ons betreft logisch, maar wij vragen ons wel af waarom natuurgebieden en enkele
stedelijke gebieden, zoals Delden, ook in de voorkeursgebieden vallen, terwijl in de
windladder deze gebieden slechts op trede vier of vijf worden geplaatst. De windladder
vormt volgens het PPE wel de basis voor de voorkeursgebieden (paragraaf 1.2.4, PPE).
Graag ontvangen wij meer duidelijkheid over de toetsingscriteria die hebben geleid tot het
aanwijzen van de vier voorkeursgebieden zoals ze nu zijn.
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1.2 Ontwikkelingen binnen voorkeursgebieden

Omgevingsplannen mogen volgens artikel 4.108a van de verordening binnen de
voorkeursgebieden niet voorzien in nieuwe ontwikkelingen die een optimale invulling van
het gebied voor grootschalige clustering van windturbines in de weg staan. In onze optiek
zijn de clustergebieden te groot om volledig gevrijwaard te worden van andere ruimtelijke
opgaven. Voor de gemeente Hof van Twente zou dit bijvoorbeeld betekenen dat een
aanzienlijk deel van de oostkant van de gemeente niet gebruikt kan worden voor andere
ruimtelijke uitdagingen. Dit terwijl er wel veel ruimtelijke uitdagingen zijn.

Wij hebben daarom de behoefte om concreet te hebben welke ruimtelijke uitdagingen nog
wel in de voorkeursgebieden aangepakt kunnen worden. Daarnaast zien wij het ook als
optie om de gevrijwaarde gebieden te verkleinen tot gebieden met echte potentie voor
windturbines en niet het gehele voorkeursgebied dicht te zetten.

1.3 De clustereis buiten zoekgebieden

Artikel 4.108b stelt dat omgevingsplannen op gronden buiten de voorkeursgebieden
alleen voorzien in de mogelijkheid om nieuwe windturbines op te richten als deze
windturbines deel uitmaken van een cluster van minimaal vier windturbines. In de
verordening is wel een uitzondering op de clustereis van vier turbines buiten de
voorkeursgebieden opgenomen als het windturbines op bedrijventerreinen betreft. Het
voorkomen van wildgroei van windturbines is iets waar wij ons zeker in kunnen vinden.
Wel hebben wij een vraag over deze eis in combinatie met de windladder.

Op de windladder zoals deze in kaart is gebracht zijn er buiten de voorkeursgebieden
namelijk ook gebieden in kaart gebracht waar kleine clusters en solitaire molens (trede
twee en drie) geplaatst zouden kunnen worden. Een voorbeeld dat in de windladder wordt
genoemd is het plaatsen van een individuele dorpsmolen. Wij vragen ons daarom af hoe
de windladder strookt met de clusteringseis van minimaal vier turbines buiten de
voorkeursgebieden. Daarnaast willen wij weten hoe streng de eis van minimaal vier
turbines is.

2. Provinciaal Programma Energiestrategie

Naast de aanpassing in de Omgevingsverordening ligt ook het Provinciaal Programma
Energiestrategie ter inzage. Het doel van het PPE is de realisering van ambitie van de
RES, het verschaffen van ruimtelijke afwegingscriteria voor vergunningen voor
toekomstige windinitiatieven en het opstellen van kaders voor lokaal eigendom.

2.1 De energietransitie in het brede spectrum

In het PPE missen wij, net als in de wijziging van de omgevingsverordening, de rol van
de energietransitie in het bredere spectrum van ruimtelijke uitdagingen. Omdat er strenge
eisen zitten aan het plaatsen van windturbines is dit moeilijk te combineren met andere
ruimtelijke opgaven zoals de woningbouw. Het plaatsen van windturbines leidt er namelijk
toe dat de omliggende grond niet meer gebruikt zou kunnen worden om het woningtekort
op te lossen. Dit kan, zeker in gemeenten met minder beschikbare grond, een probleem
worden. Het is daarom voor de toekomst belangrijk om in Twente rekening te houden met
hoe de energietransitie in de grotere ruimtelijke puzzel past.

Paragraaf 2.5.1 geeft wel aan dat er bij verdere planvorming van zowel windturbines als
woningbouwlocaties aandacht besteed moet worden aan de mogelijke belemmeringen
door windturbines, maar de omgevingsverordening lijkt andere ruimtelijke ontwikkelingen
binnen de voorkeursgebieden onmogelijk te maken. In hoeverre kunnen wij als gemeente
nog nieuwbouwprojecten opstarten als deze (gedeeltelijk) binnen de voorkeursgebieden
vallen?



2.2 De grenzen van voorkeursgebieden

Als gemeente Hof van Twente hebben al vaker gevraagd naar de concrete grenzen van
de provinciale voorkeursgebieden. Voor een van de clusters is dit, in ieder geval voor
onze gemeente, duidelijk gemaakt door de aanwezigheid van de laagvliegroute. De
Provincie heeft tot nu toe steeds aangegeven dat er geen strikte grenzen zijn en dit wordt
ook herhaald in het PPE (paragraaf 2.1).

Meer duidelijkheid over waar precies een voorkeursgebied begint en eindigt is ons inziens
nodig om mogelijke onrust te beperken. Wanneer het mogelijk is om nog te schuiven met
de grenzen vinden wij het wenselijk om Delden buiten het voorkeursgebied te laten. Deze
kern valt nu bijna geheel binnen een voorkeursgebied en dat kan lokaal tot onrust leiden.

2.3 Een clustereis binnen voorkeursgebieden

In de aangewezen voorkeursgebieden worden geen eisen aan de omvang van
windturbine-opstellingen gesteld (paragraaf 2.3). In het op dit moment geldende
windbeleid van de gemeente Hof van Twente staat dat er alleen opstellingen toegestaan
zijn als ze lineair zijn opgesteld. In dat geval is er dus sprake van een eis van minimaal
twee turbines per opstelling. Hoe strookt het PPE met al bestaand gemeentelijk
windbeleid?

2.4 Haalbaarheid van projecten

Paragraaf 3.1 geeft aan dat niet alle projecten zullen slagen, bijvoorbeeld omdat ze
gedurende de ontwikkeling toch niet haalbaar blijken. Bij sommige projecten is het op
voorhand al wel duidelijk dat er geen vergunning afgegeven zal kunnen worden. Wij
vinden dat het daarom mogelijk moet zijn om initiatieven die aan de voorkant al niet
haalbaar zijn sneller af te keuren. Dit kan onnodige onrust in een gebied voorkomen.

2.5 Bepaling maxima per deelgebied

In paragraaf 3.1 worden de voorgestelde maxima per deelgebied benoemd. Sommige
gemeenten kunnen echter deel uitmaken van meerdere deelgebieden. De gemeente
Hof van Twente overlegt op dit moment met Borne en Hengelo. Dit heeft betrekking op
deelgebied A35, maar ook deelgebied A1 gaat door onze gemeente heen. Hier zijn wij
echter tot op heden niet in meegenomen. Voor ons is het dan ook niet duidelijk wat het
effect is van het plaatsen van windturbines in ons gedeelte van het A1 gebied is op onze
uitdaging. Telt dat mee voor de opgave van het deelgebied A1, ondanks dat wij daar niet
aangeschoven zijn, of kunnen we dat bijvoorbeeld gebruiken voor de opgave van
deelgebied A357?

Omdat wij in twee voorkeursgebieden liggen hebben wij de voorkeur om de maxima uit te
splitsen per gemeente in plaats van alleen per deelgebied. Op deze manier kunnen wij in
beide voorkeursgebieden aan de slag en is het voor ons duidelijk hoe en waar de
eventuele windturbines meegeteld dienen te worden.

2.6 Lokaal eigendom

Als laatste benadrukken wij het belang van lokaal eigendom. Tijdens een gesprek met de
Provincie werd duidelijk dat zij het niet mogelijk achten om aanvragen met een hoger
percentage lokaal eigendom voor te trekken op andere aanvragen. De reden die hiervoor
is gegeven is dat lokaal eigendom geen ruimtelijk aspect is en projecten alleen getoetst
mogen worden op ruimtelijke aspecten.



Paragraaf 3.3.2 van het PPE geeft aan dat het rangschikken van aanvragen mogelijk is
wanneer het gaat om ruimtelijke kwaliteit wat aansluit bij het principe alleen toetsen op
ruimtelijke aspecten. Wij zijn echter van mening dat lokaal eigendom juist bij een gevoelig
onderwerp als windenergie van belang is om het maatschappelijk draagvlak te vergroten.
We hopen daarom dat de Provincie de mogelijkheden voor het meetellen van het
percentage lokaal eigendom in de rangschikking alsnog verder wil onderzoeken. Wanneer
het niet mogelijk blijkt om lokaal eigendom als toetsingscriterium op te nemen, zouden wij
graag zien dat er gebruik wordt gemaakt van maatschappelijke tenders om windturbines
te realiseren.

Vragen?

Wij gaan ervan uit dat wij u hiermee voldoende hebben geinformeerd. Indien u nog
vragen heeft kunt u met mevrouw Leeneman van de afdeling Ruimte & Economie contact
opnemen.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Hof van Twen
de secretaris, de bufgemeester,

Dennis Lacroix Nauta-van Moorsel



