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Doel

Ter informatie en toelichting op de ontwikkelingen in het gemeentefonds en de financiéle
uitwerking van de meicirculaire 2022.

Aanleiding

De meicirculaire 2022 bevat de invoering per 1 januari 2023 van de nieuwe verdeling van het
gemeentefonds en de actualisatie van het accres op basis van de voorjaarsnota 2022 van
het Rijk.

De budgettaire uitkomsten van deze meicirculaire 2022 zijn een aanvulling op het perspectief
zoals opgenomen in de zomerbrief 2022. En kunnen worden betrokken richting de uitwerking
van de programmabegroting 2023. Verwerking volgt bij de 2° bestuursrapportage 2022.

Inhoudelijke boodschap

De uitwerking van de herijking zorgt voor de ingewikkeldste mutaties in de berekenings-
systematiek van het gemeentefonds in de afgelopen 20 jaar.

De belangrijkste onderwerpen betreffen bijstelling van de uitkeringsfactor en uitkeringsbasis,
tijdelijk schrappen opschalingskorting, uithame volkshuisvesting en woningbouwimpuls,
compensatie tekorten jeugdzorg 2023, aanpassing eigen bijdrage huishoudelijke hulp en
enkele specifieke middelen zoals de energietoeslag en Uitvoeringskosten klimaatakkoord.

Bijstelling uitkeringsfactor en uitkeringsbasis en herverdeling

De herijking en de bijstelling van de Rijksuitgaven leiden tot een fors positieve aanpassing
van de middelen uit het gemeentefonds. Daarbij is rekening gehouden dat een deel bestemd
is ter dekking van eigen loon- en prijsontwikkelingen in de begroting 2023.

Enkele onderdelen vragen verder onderzoek over de wijze van verdeling. Verwerking kan te
zijner tijd nieuwe verdeeleffecten leiden.

Vanaf 2026 zal het gemeentefonds niet langer via de normeringssystematiek geindexeerd
worden. Er wordt geen volume-accres meer verstrekt, alleen nog maar een nominaal accres
voor de loon- en prijsontwikkeling. Daarnaast een toekomstige mogelijke uitbreiding van het
lokale belastinggebied, de invulling moet nog verder worden onderzocht, met daartegenover
een lager uitkering vanuit het gemeentefonds.

Schrappen opschalingskorting in 2023 tot en met 2025
De oploop van de opschalingskorting is voor de jaren 2023 - 2025 geschrapt.
Een voordeel in 2023 van € 690.000 oplopend naar € 1,14 min in 2025.

Uitname Volkshuisvestingsfonds en Woningbouwimpuls.

Om de budgetten voor de specifieke uitkeringen Volkshuisvestingsfonds en
Woningbouwimpuls te voeden wordt € 250 miljoen per jaar aan het gemeentefonds
onttrokken. Voor de jaren 2023 t/m 2025 is dit € 430.000 per jaar.



Compensatie tekorten Jeugdzorg

Het Rijk heef nu voor 2023 incidenteel compensatiegelden Jeugdzorg toegekend.

In de begroting 2022 is hier structureel al rekening mee gehouden, op basis van afspraken
met het Rijk en de Provincies. Per saldo een voordeel van incidenteel € 732.000 in 2023.
Richting de begroting 2023 is nog niet bevestigd of de systematiek van structurele raming
gehandhaafd mag worden voor de toekomstige jaren. (in de begroting is geraamd voor 2024
€ 1,47 min, 2025 € 1,35 min en 2026 € 0,94 min).

Daarnaast gaat het kabinet de komende tijd met gemeenten en andere relevante partijen
verder in gesprek over de Hervormingsagenda Jeugd, die moet bestaan uit een combinatie
van een set van maatregelen en een financieel kader waarmee een structureel houdbaarder
jeugdstelsel wordt gerealiseerd. Het kabinet zal bij het afsluiten van de Hervormingsagenda
ook besluiten over de extra middelen voor 2024 en verder die aan gemeenten beschikbaar
gesteld worden, waarbij het advies van de Commissie van Wijzen het uitgangspunt vormt.
Daarbij is een extra besparing benoemd in het jeugddomein van € 100 miljoen in 2024,
oplopend naar € 500 miljoen in 2025 en 2026, en structureel € 511 miljoen vanaf 2027.

Het Rijk is aan zet om de besparing in te vullen met (wettelijke) maatregelen als aanvulling
op de beoogde Hervormingsagenda. Het gaat om maatregelen waarbij gemeenten minder
middelen nodig hebben of waarbij alternatieve inkomsten gegeneerd worden.

Eigen bijdrage huishoudelijke hulp

In het coalitieakkoord is opgenomen dat het kabinet werkt aan een aanpassing van de eigen
bijdrage voor de huishoudelijke hulp in de Wmo. De komende periode wordt deze maatregel
met cliénten, gemeenten en het Centraal Administratie Kantoor (CAK) uitgewerkt. De
beoogde datum van inwerkingtreding is op 1 januari 2025 gesteld. De aanpassing dient
vanaf 2025 te leiden tot een taakstellende besparing van € 95 miljoen op de Rijksuitgaven.
In de uitwerking is uitgegaan dat dit dient te worden ingevoerd. Voor Hof van Twente gaat
het om structureel € 163.000.

Energietoeslag

Op 15 maart 2022 is het wetsvoorstel eenmalige energietoeslag lage inkomens ingediend bij
de Tweede Kamer. Met het wetsvoorstel krijgen gemeenten de bevoegdheid om dit jaar via
categoriale bijzondere bijstand een eenmalige tegemoetkoming voor de gestegen
energieprijzen toe te kennen aan huishoudens met een laag inkomen, ad € 800 per
huishouden. Voor Hof van Twente gaat het om € 881.000 in 2022.

Uitvoeringskosten klimaatakkoord
Voor de uitvoeringskosten voor het klimaatakkoord wordt in 2022 een totaalbedrag van
€ 112,6 miljoen aan gemeenten beschikbaar gesteld. Voor Hof van Twente is dit € 248.000.

Budgettair effect

Specificatie ontwikkeling meicirculaire 2022 2022 2023 2024 2025
Beginstand (december 2021) 54.610.000 52.625.000 52.150.000 52.095.000 51.670.000
Totaal mutaties 3.730.000 6.715.000 7.940.000 8.950.000 2.890.000
Eindstand (mei 2022) 58.340.000 59.340.000 60.090.000 61.045.000 54.560.000
Budgettair effect 2022 2023 2024 2025 2026
Totaal mutaties meicirculaire 2022 3.730.000 6.715.000 7.940.000 8.950.000 2.890.000
Inzet specifieke middelen -1.308.000 -2.135.000 -2.141.000 -1.965.000 -1.973.000
Budgettair effect meicirculaire 2022 2.422.000 4.580.000 5.799.000 6.985.000 917.000
Bijstelling voorgaande jaren -335.000

Totaal budgettair effect meicirculaire 2022 2.087.000 4.580.000 5.799.000 6.985.000 917.000



Aanvullend op de zomerbrief 2022 leidt dit tot het volgende indicatieve budgettair

perspectief:

Budgettair perspectief 2022 2023 2024 2025 2026
Programmabegroting 2022 988.869 675.919 241.721 174.800 -946.967
1e bestuursrapportage 2022 1.099.274 76.471 220.626 197.814 290.314
Nieuw beleid in lopend jaar -213.000 -299.177 -298.729 -298.282 -297.834
Saldo zomerbrief 2022 1.875.143 453.213 163.618 74.332 -954.487
Meicirculaire 2022 2.087.000 4.580.000 5.799.000 6.985.000 917.000
Perspectief zomerbrief 2022 3.962.143 5.033.213 5.962.618 7.059.332 -37.487
Waarvan incidentele baten en lasten -317.457 -387.480 -122.464 -98.698 -74.932
Structureel saldo 3.644.686 4.645.733 5.840.154 6.960.634 -112.419
Conclusie

De herijking van de verdeling van het gemeentefonds en hogere Rijksuitgaven, met de
correctie jeugdzorg 2023 en de tijdelijke opschalingskorting 2023-2025 leiden vooralsnog
voor de eerste jaren tot een fors positiever perspectief. Vanaf 2026 is geen sprake van
voldoende ruimte om te komen tot een sluitend perspectief.

Bovendien kent het gemeentefonds na de herijking van de verdeling, zoals hiervoor
benoemd nog veel onzekerheden.
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